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- ATO DA PRESIDENCIA n° 002/2024 -

“Dispde sobre: a regulamentagdo das licitagbes e contratagdes
de forma geral, da atua¢do da Procuradoria e da Controladoria,
do Plano Anual de Contratagfes e da elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar - ETP, nos procedimentos regidos pela Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.”

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O presente Ato compreende especificidades do dia-a-dia administrativo
da Camara Municipal de Barueri, no tocante ao tema licitagbes e contratos
administrativos delas decorrentes, sendo que todos os procedimentos e processos
restam vinculados aos dispositivos regulamentados por meio do Decreto n°® 9.787,
de 12 de abril de 2023, de lavra do Poder Executivo de Barueri, o qual sera utilizado,
obrigatoriamente, sempre que a matéria ndo tenha sido aqui disciplinada.

Art. 2° As competéncias dos agentes de contratagcdo, do pregoeiro e da
comiss&o de contratagdo, fungdes indispensaveis a consecucdo dos objetivos da
Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abrii de 2021 - NLLC, s&o aquelas
pormenorizadamente dispostas no artigo 4° do Decreto Municipal n® 9.787, de 12 de
abril de 2023.

CAPITULO Il
DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Art. 3° Nos termos do artigo 12, inciso VIl do caput da NLLC, a partir da
confecgdo do formulario de levantamento de contratagbes anuais, cabera &
Secretaria responsavel pelas contratagbes da Casa, elaborar o Plano de
Contratagbes Anual — PCA, com o objetivo de racionalizar as aquisi¢gbes
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contratagbes desta Casa de Leis, bem como para subsidiar, de maneira mais
fidedigna, a elaboragéo da respectiva pega orgamentaria anual da Camara.

Art. 4° Para fins do disposto neste Capitulo, & considerado documento de
formalizagdo de demanda, o formulério de levantamento de contratagdes anuais,
bem como as solicitagdes de aquisi¢cdo que fundamentam a confecgéo do plano de
contratagbes anual, quer seja na aquisigdo de bens ou na contratagéo de servigos,
e por meio do qual a area requisitante evidencia e detalha a necessidade do que
solicita.

Paragrafo unico. O referido Plano de Contratagbes Anual — PCA, nada mais
€ do que o documento consolidante das demandas dos diversos departamentos da
Camara, e no qual esta contido o planejamento das aquisi¢des e contratagbes para
0 exercicio subsequente.

Art. 5° O PCA deve ser consolidado até 31 de maio de cada exercicio, pela
Secretaria responsavel pelo planejamento da Casa, apds a coleta dos formularios
de levantamento de contratagdo confeccionados pelos diversos setores, os quais
dever&o ser encaminhados & unidade responsavel até 30 de abril de cada ano.

Paragrafo unico. Logo apés a consolidagdo acima, o Plano sera apreciado
pela Presidéncia da Casa, até 30 de junho de cada ano, sendo a sua aprovagéo
condigao necessaria para que possa embasar a confecgédo da pega orgamentaria
do exercicio subsequente.

Art. 6° Devem ainda estar contidas no Plano todas as aquisigbes e
contratagdes, inclusive as contratagbes diretas das hipoteses previstas nos artigos
74 e 75 da NLLC, excetuando-se, tdo somente, as pequenas compras e a prestagéo
de servigos de pronto pagamento, de que trata o artigo 95, §2° da NLLC.

Art. 7° Encerrado o prazo para o recebimento dos formularios, conforme
previsdo do art. 5°, o setor de contratagdes, enquanto érgéo integrante da Secretaria
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responsavel pelo planejamento e gestdo das licitagbes da Casa, efetuara a
consolidagdo das demandas encaminhadas pelos requisitantes e adotara as
medidas necessarias para:

| - agregar, sempre que possivel, os documentos de formalizagdo de demanda
com objetos de mesma natureza com vistas a racionalizagcdo de esforgos de
contratagao,

Il - adequar e consolidar o plano de contratagbes anual,

lll - elaborar o calendario de contratagéo, por grau de prioridade da demanda,
consideradas a data estimada para o final do processo de contratacdo (data limite),
e a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 8° O Plano de Contratagbes Anual aprovado pela autoridade competente,
devera ser disponibilizado no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP,
bem como no sitio eletrdnico da Camara, até o final de cada exercicio, para que
tenha vigéncia no exercicio seguinte, em conformidade com o disposto no artigo 6°,
§4° do Decreto n°® 9.787/2023 de lavra do Poder Executivo Barueriense.

Art. 9° Durante o ano de sua execugao, o respectivo Plano de Contratactes
Anual podera ser alterado, trimestralmente, por meio de justificativa plausivel, desde
que aprovado, previamente, pela autoridade competente, no prazo de 10 (dez) dias
uteis de sua apresentagao.

Paragrafo unico. O Plano de Contratagbes Anual que for atualizado e,
posteriormente, aprovado pela autoridade competente, devera ser novamente
disponibilizado no Portal Nacional de Contratages Publicas - PNCP, bem como no
sitio eletronico da Casa, no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar da aprovagéo.

CAPITULO Il
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 10. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ou de dispensa de licitag&o, materializados por instrumento contrat
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ou pelos outros documentos elencados no artigo 95 da NLLC, além de ser instruido
com os documentos previstos no art. 72 da NLLC, devera conter o seguinte:

| - indicagé@o do dispositivo legal aplicavel;

Il - autorizag&o do ordenador de despesa;

Il - consulta prévia, tdo somente da empresa ou empresario vencedor, junto
ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, bem como no
Cadastro Nacional de Condenagdes por Improbidade Administrativa do CNJ e, por
fim, na Relagdo de Apenados do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo -
TCESP;

IV - no que couber, conforme o caso, declaragdes exigidas pela NLLC ou neste
Regulamento.

Art. 11. E competente para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitag&o
a autoridade méaxima da Camara, sendo admitida a delegagdo mediante Portaria
confeccionada para esta finalidade.

Paragrafo unico. Antes que seja finalizado o processo de contratagéo direta,
poder-se-a aplicar, no que couber, o disposto no art. 71 da NLLC.

Art. 12. As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do artigo 75 da NLLC,
limitadas aos valores atualizados ali dispostos, serdo, obrigatoriamente, realizadas
por meio de procedimento de cotagéo eletrénica de pregos, mediante a divulgagéo
de aviso no P.N.C.P., no sitio eletrdnico da Casa e na plataforma eletrénica utilizada,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagcdo do objeto pretendido,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Paragrafo unico. Ainda nas hipéteses de dispensa de licitagdo, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 23, §4° da NLLC,
observando-se ainda, quando cabivel, os critérios do artigo 22 deste Ato, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em outras contratagbes com objetos da mesma natureza, por
meio da apresentagéo de pelo menos 03 (trés) notas fiscais emitidas para outros
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contratantes, desde que emitidas em até 01 (um) ano anterior a data da contratagdo
pela Administragao.

Art. 13. No caso de contratagéo direta, a divulgagéo do extrato do contrato no
P.N.C.P., no diério oficial e no sitio eletrénico da Casa, devera ocorrer no prazo de
10 (dez) dias uteis, contados da data de sua assinatura ou de seus aditamentos,
como condigado indispensavel para a eficacia do ato, conforme artigo 94, inciso Il da
NLLC.

Art. 14. As hipdteses previstas no artigo 74 da NLLC, sdo consideradas
meramente exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que
for inviavel a competicéo, lastreada tal escolha na autorizagéo dada pela autoridade
competente ou a quem tenha sido delegada nos termos do artigo 2° deste
Regulamento, n&o havendo limite de valores para contratagdo por meio de tal
modalidade.

Paragrafo unico. Nos processos de contratagdo direta por inexigibilidade,
além da instrug&o com os documentos do artigo 72 da NLLC, deve ser observado o
cumprimento dos requisitos dos §§1° ao 4° do art. 74 da NLLC, bem como ser feita
a verificagao da vantajosidade, com a inser¢éo no sitio eletrénico da Camara.

Art. 15. As hipdteses de inexigibilidade previstas no inciso Il do art. 74 da
NLLC, para que figuem caracterizadas, dependem da comprovacgao dos requisitos
de especialidade e notoria especializagdo do contratado.

Art. 16. Compete a Administragéo, no caso de inexigibilidade de licitagéo, a
adocdo de providéncias que assegurem a veracidade do “Atestado de
Exclusividade” ou documento correlato, apresentado pela futura contratada, nos
termos do artigo 74, §1°da NLLC.

§ 1° A veracidade do atestado ou documento correlato, podera ser verificada
por meio de consulta junto ao sitio eletrénico da entidade emissora do Atestado, ou
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outra forma de comunicag&o direta com aquela apta a confirmagéo da veracidade
do documento apresentado.

§ 2° Estao aptas a fornecer tal atestado de exclusividade, o érgéo de registro
comercial do local da sede da futura contratada, bem como, as Associagbes de
fabricantes, comerciantes e instituicdes correlatas.

Art. 17. Para fins de afericdo ao atendimento dos limites dos incisos | e Il do
artigo 75 da NLLC, tanto para aquisicdo de bens quanto para contratagdo de
servigos, sera observado o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro,
em cada categoria econdmica considerando, e ainda, o ramo de atividade, em
consonancia aos conceitos contabeis sobre o tema, e conforme previsdo do artigo
75, §1°, inciso |l da NLLC.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no §1° do artigo 75 da NLLC,
aquelas pequenas compras e/ou prestagcdo de pequenos servi¢cos a que alude o
artigo 95, §2° da NLLC, as quais serdo regulamentadas por meio de ato proprio.

Art. 18. Nas hipdteses de dispensa de licitagdo em raz&o do valor, o
instrumento do contrato podera ser substituido por outro instrumento habil, como o
pedido de compra, autorizagdo de fornecimento ou ordem de servigo, sendo que
neste caso, ao instrumento substitutivo se aplicara, no que couber, o disposto no
artigo 92 da NLLC.

Art. 19. A segregagdo de funcdes também deve ser observada nas
contratagdes diretas, principalmente, quando houver a fase competitiva, apés o
término do prazo de inser¢éo do aviso de contratagéo direta no PNCP.

Art. 20. Caso o processo de contratagéo direta venha a restar deserto ou
fracassado, a Administragéo podera:

I - republicar o aviso de contratag&o direta, fixando uma nova data;
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Il - valer-se, para a contratac&o, de proposta obtida na pesquisa de pregos que
serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se 0s menores pregos,
sempre que possivel, e desde que atendidas as condigbes de habilitagdo exigidas;

lll - fixar o prazo de 03 (trés) dias uteis para que seja feita a adequacao das
propostas ou da documentacgéo de habilitagdo, conforme o caso.

CAPITULO IV
DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 21. Para fins do disposto neste Ato Normativo, considera-se:

| - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em
série de pregos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagédo, os valores
inexequiveis, os inconsistentes e 0s excessivamente elevados;

Il - sobrepreco: pregco orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item ou do valor global do objeto.

Art. 22. A pesquisa de precos devera conter, no minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

|
Il - identificac@o do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;
1 lll - caracterizag&o das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados;
| VI - memoria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte;
} VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso IV do art. 24 logo abaixo.

Art. 23. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser observada
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as condigBes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalag&o
e montagem do bem ou execugdo do servi¢o, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucgao.

Paragrafo tnico. No caso de previsdo de matriz de alocag&o de riscos entre
0 contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos
ao contratado.

Art. 24. Na pesquisa de precgos, para fins de determinac¢éo do prego estimado,
deve ser observado o rol que segue abaixo, conforme o artigo 23, “caput’ e §1° da
NLLC:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo;

Il - contratagdes similares feitas pela Administrag&o Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, estadual ou
municipal, bem como de sitios eletrdnicos especializados, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag&o do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV -pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagéo formal de cotagéo (sendo aceita por e-mail), desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedencia da data de divulgacéo do
Edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a dat
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacéo do edital.
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§ 1° Os métodos de obtencédo elencados nos incisos IV e V do caput deste
artigo, poderé&o ser utilizados quando os elencados nos incisos | a lll tambéem do
caput, ndo obtiverem resultados.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso IV do “caput’, devera ser observada a obtengdo de propostas formais,
contendo, no minimo:

| - descric&o do objeto, valor unitario e total;

Il - namero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

Il - enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

IV - data de emisséo;

V - nome completo e identificagéo do responsavel.

§ 3° Para justificativa das empresas consultadas, nos termos do inciso |V do
“caput”, ser&o observados os seguintes critérios:

| - empresa ativas, cadastradas no Banco de Fornecedores ou Cadastro de
Fornecedores da Camara Municipal de Barueri, no ramo de atividade do objeto;

Il - empresas que estejam classificadas no nivel | e || do Cadastro de Avaliagdo
de Fornecedores da Camara Municipal de Barueri.

§ 4° No caso da feitura de pesquisa de pregos nos termos dos incisos do caput,
deve haver registro, nos autos correspondentes, da relacdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas.

Art. 25. Serao utilizados, como métodos para obtengéo do prego estimado, a
meédia, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou
maisﬁdos parametros de que trata o art. 22, desconsiderados os valores

|

inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.
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§ 1° No caso de contratag&o direta, para a obten¢édo do prego estimado, caso
tenham sido utilizados os parametros dispostos nos incisos | a Il do caput do art. 24
deste Ato, deve ser considerada a média dos valores levantados, entretanto, caso
seja preciso utilizar o método do inciso IV do mesmo artigo 24, consistente na
pesquisa direta junto a fomecedores, o pre¢o estimado a ser langado no PNCP, sera
0 menor valor auferido.

§ 2° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 3° Com base no que diz o “caput’ deste artigo, o pre¢co estimado da
contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar orisco de
sobreprego.

§ 4° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes
ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo, sendo certo que o0s precos coletados devem
ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagéo entre

os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinag@o de prego estimado com
base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

Art. 26. Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 24, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio
da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracéo.
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CAPITULO V
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 27. Nas licitagdes em que ocorrer empate, sera assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas, empresas de
pequeno porte, microempreendedor individual, na forma do estabelecido na lei
complementar federal n.° 123/2006.

§ 1° Entende-se por empate, o ocorrido naquelas situagdes em que as ofertas
apresentadas, por beneficiario do tratamento diferenciado, sejam iguais ou até 10%
(dez por cento) superior ao menor prego, quando este nao tiver sido apresentado
por microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no §1° sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao menor prego.

§ 3° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida
néo tiver sido apresentada por beneficiario do tratamento diferenciado.

§ 4° A preferéncia de que trata este artigo sera concedida da seguinte forma:

| - ocorrendo o0 empate, o beneficiario do tratamento diferenciado e favorecido
melhor classificado podera apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado o objeto em
seu favor;

Il - na hipétese da ndo contratagdo de beneficiario de tratamento diferenciado
e favorecido com base no inciso |, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem em situag&o de empate, na ordem classificatoria, para o
exercicio do mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos
§§1° e 2° do artigo 44 da lei complementar federal n° 123/2006, sera realiza

11
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sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

§ 5° Apdés o encerramento dos lances, o beneficiario do tratamento
diferenciado e favorecido melhor classificado sera convocado para apresentar nova
proposta de prego no prazo maximo de 5 (cinco) minutos, por item em situagéo de
empate, sob pena de precluséao.

§ 6° Nas licitagdes do tipo técnica e prego o direito de preferéncia sera exercido
pela forma prevista no instrumento convocatério.

Art. 28. Nas licitagbes em que, apos o exercicio de preferéncia de que trata o
artigo 25 deste Ato, ainda esteja configurado o empate em primeiro lugar, sera
realizada disputa final entre os licitantes empatados, os quais poderdo apresentar
nova proposta aberta ou fechada, conforme estabelecido no instrumento
convocatorio.

§ 1° Caso seja mantido o empate, sera utilizado como critério de desempate:

| - a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual,
preferencialmente, deverdo ser utilizados registros cadastrais aptos a atestar o
cumprimento de obrigagbes previstas na NLLC, desde que haja sistema de
avaliagao instituido;

Il - desenvolvimento, pelo licitante, de agbes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regras dispostas no Decreto Federal
n° 11.430, de 08 de margo de 2023;

lll - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgéos de controle.

§ 2° Caso a regra prevista no §1° nédo solucione o empate, sera dada
preferéncia a:

| - empresas estabelecidas no territdrio do Municipio de Barueri ou, se ainda
persistir o empate, no territério do Estado de S&o Paulo;
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Il - empresas brasileiras,;
lll - empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia no
Pais.

§ 3° Caso a aplicagéo da regra prevista no §2° deste artigo n&o solucione o
empate, por fim, sera realizado sorteio entre os licitantes empatados.

CAPITULO VI
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 29. Para fins do disposto no presente capitulo, considera-se:

| - Estudo Tecnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratag&o que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

Il - Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada para elaboragdo dos ETP,
disponibilizada pelo Poder Executivo Federal, e que podera ser utilizada, ou outro
sistema correlato para a mesma finalidade, caso a Administracédo desta Casa venha
a optar;

lll - contratagcbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

IV - contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagéo direta
na execucgao do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacéo
da necessidade da Administrag&o;

V - requisitante: agente ou unidade responséavel por identificar a necessidade
de contratag@o de bens, servigos e obras e requeré-la;

VI - area técnica: agente ou unidade administrativa com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento d
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formalizagcdo da demanda, e promover a agregagédo de valor e a compilagdo de
necessidades de mesma natureza,

VIl - equipe de planejamento da contratag&o: conjunto de agentes que rednem
as competéncias necessarias a completa execugéo das etapas de planejamento da
contratagao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de
uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

Paragrafo unico. Os papéis de requisitante e de area técnica podem ser
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas
atribuicdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado;
a definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento da
contratagdo ndo enseja, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas
administrativas.

Art. 30. A Administrag&o podera optar pela utilizagao do Sistema ETP Digital
federal, para elaborag&o dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, observados os
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional fornecido pela Unido
Federal, disponivel no enderego eletronico www.gov.br/compras, para acesso ao
sistema e operacionalizag&o.

Paragrafo unico. O ETP deve estar, obrigatoriamente, aprovado pela
Secretaria sob a qual o requisitante estiver subordinado, tanto o elaborado de forma
fisica quanto o digital, observadas as formalidades dispostas neste Ato e na NLLC.

Secéo |l
Diretrizes Gerais e Conteudo

Art. 31. O ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental
da contratac&o, além de estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual - PCA.

Art. 32. O ETP deve ser elaborado pelo requisitante com o apoio de area
técnica, quando for necessario, observando o disposto no paragrafo unico do agigo
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29 deste Ato, e deve conter, obrigatoriamente, os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratag&o, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descrigdo dos requisitos da contratagcéo necessarios e suficientes a escolha
da solucgéo, prevendo critérios e padrdes minimos de qualidade e desempenho;

lll - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, podendo, conforme o caso, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6érgéos e
entidades publicas, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administrac¢&o;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na
forma eletrdnica, para coleta de contribui¢des;

c) em caso de possibilidade de compra, locag&o de bens ou do acesso a
bens, ser avaliados os custos e 0s beneficios de cada opgéo para escolha da
alternativa mais vantajosa.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memodrias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dado suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administrag&o optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagéo;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, quando for o caso;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes, quando for o caso;
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IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes
Anual;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente &
celebrag&o do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgao ou da entidade,
necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagbes, capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual, quando for o
caso;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP deve conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, V, VI,
VII, VilIl, XIl e Xlll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
requisitos que limitam a participag@o sé@o realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecucao dos objetivos de uma contratagdo que atinja, sendo todos, a maioria
dos objetivos dispostos no art. 11 da NLLC.

Art. 33. Durante a elaboracdo do ETP devem ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizacdo de mé&o de obra, materiais, tecnologias e matéri-
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as-primas existentes no local da execugao, conservagao e operagao do bem, servigo
ou obra, desde que nao haja prejuizos & competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do §2° do art. 25 da NLLC;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagéo direta,
que 0s servigos de manutengéo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagéo de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o §4°
do art. 40 da NLLC;

lll - as contratagcbes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade

idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual,

| em especial nas contratagdes de execugao continuada ou de fornecimento continuo

! de bens e servigos, com base, inclusive, no relatdrio final de que trata a alinea "d"
i do inciso VI do §3° do art. 174 da NLLC.

Art. 34. Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da
| qualidade técnica das propostas, que superarem 0s requisitos minimos
‘ estabelecidos no edital, s&o relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo,

deve ser escolhido o critério de julgamento de técnica e pre¢o nos termos do art. 36,
§1° da NLLC.

Art. 35. A elaboragéo do ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, II, VIl e VIl do art. 75 e do §7° do
art. 90, ambos da NLLC;

Il - € dispensada na hipdtese do inciso Ill do art. 75 da NLLC, e nos casos de
prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;

Il - & dispensada para os érgdos participantes que manifestarem interesse na
participagdo da Ata de Registro de Precos, quando ja elaborada pelo 6rgéo
gerenciador.
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Art. 36. Nao sera necessario elaboragdo do ETP para as contratagdes prevista
no inciso | e Il do artigo 75 da NLLC, quando for constatada a impossibilidade de
levantamento de mercado, que consiste na escolha de alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugdo a contratar, por se
tratar de Unica solugéo.

Art. 37. Quando da elaboragéo do ETP para a contratagéo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo
dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a especificagio do objeto pode
ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracgédo de projetos, conforme disposto no §3° do art. 18 da NLLC.

Art. 38. Os ETP para as contratagdes de solugdes de tecnologia da informacgéo
e comunicagao devem observar as fases de planejamento da contratacéo, selegéo
de fornecedor e gestao do contrato.

Art. 39. O ETP deve ser realizado por integrante(s) que detenha(m)
conhecimento técnico em conjunto com o(s) requisitante(s), compreendendo, no
minimo, as seguintes tarefas:

| - definigdo e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e
dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de tecnologia da
informag&o e comunicagéo, contendo de forma detalhada, motivada e justificada,
inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigcos necessarios
para a sua composigao;

Il - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto
econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos
objetivos da contratag&o, observando:

a) necessidades similares em outros 0Orgdos ou entidades da
Administrag&o Publica e as solugdes adotadas;
b) as alternativas do mercado;
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c) a existéncia de softwares disponiveis;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos
Padrées de Interoperabilidade de Govemo Eletrnico - ePing, Modelo de
Acessibilidade em Govemo Eletronico - eMag, Padrées Web em Govemo Eletronico
- ePwg, padrbes de Design System de govemno, Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de
Gestado Arquivistica de Documentos - e-ARQ Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequacgéo do ambiente da Casa para viabilizar a
execugao contratual;

f) os diferentes modelos de prestagéo do servigo;

g) os diferentes tipos de solugdes em termos de especificagéo,
composi¢ao ou caracteristicas dos bens e servigos integrantes;

h) a possibilidade de aquisicdo na forma de bens ou contratagdo como
servico;,

i) a ampliag&o ou substituicado da solugdo implantada;

j) as diferentes metricas de prestagéo do servigo e de pagamento.

lll - andlise comparativa de custos, que deve considerar apenas as solugdes
técnica e funcionalmente viaveis, incluindo:

a) célculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO)
por meio da obteng&o dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servigos de
cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisicdo dos ativos, insumos, garantia
técnica estendida, manutengdo, migracdo e treinamento;

I
b) memdria de calculo que referencie os pregos e os custos utilizados na |
analise, com vistas a permitir a verificagdo da origem dos dados.
IV - estimativa do custo total da contratacgéo;

V - declaragdo da viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da
solugdo escolhida, que deverd abranger a identificacdo dos beneficios a serem
alcangados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.
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§ 1° As solugdes identificadas no inciso Il e que forem consideradas inviaveis,
devem ser registradas no ETP, dispensando-se a realizagdo dos respectivos
calculos de custo total de propriedade.

§ 2° Ao final, antes que se dé o encaminhamento, o ETP deve ser aprovado e
assinado pelo(s) integrante(s) técnico em conjunto com o(s) requisitante(s).

| CAPITULO VII
| DA ATUACAO DA PROCURADORIA E DA

CONTROLADORIA NAS LICITACOES
|

Art. 40. Cabera aos 6rgaos de consultoria juridica e de controle interno, a
atribuicdo de auxiliar, no que for necessario, todos os servidores envolvidos nas
diversas modalidades e formas de contratagdo, em especial, aquelas de
‘ incumbéncia dos agentes de contratagcdo e/ou pregoeiro, bem como da equipe de
apoio, nos termos do artigo 8°, §3° da NLLC, devendo-se seguir, no que for cabivel,
0 regulamentar Decreto n® 9.787, de 12 de abril de 2023, editado pelo Poder
Executivo de Barueri.

§ 1° No ambito de suas respectivas atuagdes, cabera a Procuradoria e a
Controladoria, o apoio no desempenho das fungdes essenciais a execugdo do
disposto na NLLC, com enfoque na atuagdo preventiva e resolutiva das questbes
controversas surgidas durante todo o procedimento licitatério.

§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgéos a que se refere o caput
deste artigo deverdo ter acesso imrestrito aos documentos e as informagdes
necessarias a realizagao dos trabalhos.

Art. 41. Deverdo ser instituidos, com o auxilio da Procuradoria e da
Controladoria, modelos padronizados de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos e de outros documentos, nos termos da legislagéo em vigor.
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Art. 42. Quando no exercicio de suas atribuicdes, forem constatadas
irregularidades no processo da contratacdo, os 6rgdos de consultoria juridica e de
controle intemo indicarao, de forma expressa, o0s vicios encontrados, com a devida
motivagao.

§ 1° Se a irregularidade apontada tiver natureza meramente formal, os
responsaveis adotardo medidas para o seu saneamento.

§ 2° Caso constatada irregularidade que configure dano a Administragdo,
serdo adotadas as providéncias necessarias para a apuragdo das infragbes
administrativas, nos termos do artigo 154 e ss. da lei complementar n°® 277, de 07
de outubro de 2011.

Art. 43. Ao final da fase preparatéria, o0 que se dara antes da publicagéo do
Edital, ap6s prévia consulta & Secretaria Financeira para fins de verificagdo da
existéncia de recursos orcamentarios, o processo licitatério seguird para a
Procuradoria, que fara a analise da regularidade do que fora feito até entdo por meio
da prolagéo de parecer juridico e, posteriormente, para a Controladoria, para que
somente apos isto, seja publicada a licitagdo nos termos dispostos na NLLC.

§ 1° Tanto a Procuradoria quanto a Controladoria terdo, sucessivamente, o
prazo de 05 (cinco) dias uteis para a confecgdo de suas respectivas analises,
contados do recebimento dos autos do procedimento ou processo.

§ 2° Da mesma maneira, ao final da fase externa da licitagéo, antes que se dé
a adjudicacdo e homologagdo do certame, tanto a Procuradoria quanto a
Controladoria, analisaréo a regularidade e a legalidade das etapas que sucederam
a primeira analise (ocorrida ao final da fase preparatéria), o fazendo no prazo de 05
(cinco) dias uteis, sucessivamente.

§ 3° A adjudicagéo e a homologacao do certame somente poderéo se dar, pela
autoridade maxima da Camara, ap6s terem ocorrido ambas as analises na forma
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nos prazos dispostos neste artigo.

Art. 44. Na mesma medida, a Procuradoria e a Controladoria, realizardo o
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas (inexigibilidades e dispensas),
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos, devendo o fazer
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, sucessivamente, apés prévia consulta a Secretaria
Financeira, conforme requisito do inciso IV do artigo 72 da NLLC, e antes que se dé
a emissao do pedido de compra ou do competente contrato.

Art. 45. Em caso de duvidas juridicas, podera a autoridade competente para o
julgamento de recurso ou congénere, solicitar o auxilio da Procuradoria, mediante
pedido expresso e motivado de forma objetiva, desde que a duvida n&o decorra de
dispositivo expresso de lei ou deste Regulamento.

§ 1° As manifestagbes juridicas exaradas, em quaisquer oportunidades,
deverao ser orientadas pela simplicidade, clareza e objetividade, a fim de permitir a
autoridade consulente sua facil compreens&o, devendo conter a exposi¢cdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao.

§ 2° A analise levada a efeito pela Procuradoria tera natureza juridica, contudo
ndo contera avaliagdo técnica ou juizo de valor acerca dos critérios de
discricionariedade que justificaram a deflagracéo do processo licitatério ou decisdes
administrativas nele proferidas.

/

§ 3° A emiss&o de todo e qualquer parecer juridico podera ser precedida de
orientagéo por despacho, para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes
porventura detectadas.

§ 4° Ficardo dispensadas da prolagdo de parecer juridico, as pequenas
compras ou as prestagdes de servicos de pronto pagamento a que alude o art. 95,
§2°, com fulcro no art. 53, §5° ambos da NLLC.

LY
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CAPITULO Vil
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. As modalidades de licitagdo, conforme previsdo do artigo 28 da NLLC,
seguirdo o procedimento comum disposto a partir do art. 17 da NLLC, os quais
tratam de maneira pormenorizada as fases da licitagdo, desde sua preparagao até
ainstrucao, as modalidades, os critérios de julgamento, as compras e obras/servigos
de engenharia, servigos em geral.

§ 1° As regras pertinentes a fase extema das modalidades licitatdrias dispostas
no artigo 28 da NLLC, partindo-se da divulgagdo do Edital e terminando no
encerramento  por meio da homologagdo, s&o aquelas elencadas
pormenorizadamente do artigo 53 ao 71 da NLLC.

§ 2° No tocante ao sistema de registro de pregos, estao elencadas hipoteses
de sua utilizagdo no artigo 77 e ss., bem como a previsao das modalidades de
licitagdo, formalizac&o da Ata, celebragao de contratos, reajuste e revisao de precos,
e possivel cancelamento da mesma, a partir do artigo 83, todos constantes do
Decreto n°® 9.787/2023.

§ 3° No caso de licitagdes, a divulgagédo do extrato do contrato no P.N.C.P., no
diario oficial e no sitio eletrénico da Casa, devera ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias
uteis, contados da data de sua assinatura ou de seus aditamentos, como condi¢éo
indispensavel para a eficacia do ato, conforme artigo 94, inciso | da NLLC.

Art. 47. As regras referentes aos contratos administrativos, s&o aquelas
dispostas nos artigos 101 e seguintes do Decreto n° 9.787/2023 — PMB, abrangendo

as atribuicbes de Gestao de Contratos, consistente no servigo geral administrativo
exercido por unidade administrativa desta Casa de Leis, bem como a do
Fiscal/Gestor contratual, sendo estes os representantes da Administracédo que
tenham as atribuicdes de verificar e assegurar o exato cumprimento do contrato.
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Art. 48. Os instrumentos de contrato decorrentes de licitagbes, deverdo ser
publicados no sitio eletrdnico da Camara, no PNCP.

Art. 49. O processo de apuragdo de irregularidades contratuais, do qual
podera decorrer as providéncias dispostas nos artigos 137 a 139 da NLLC, sera
disciplinado por Ato Normativo préprio desta Casa de Leis.

Art. 50. A inserg&o de dados no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP,
podera se dar por meio de plataforma informatizada, tanto privada quanto
governamental, com a finalidade da facilitagdo do acesso e controle dos dados.

Art. 51. Revogam-se as disposi¢des em contragb.

supra.

rador-geral da Camara
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