mEUEE T3

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONTRATAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BARUERVsp.

Edital de Credenciamento n°.: 001/2024
Credenciamento de Administradora de Beneficios e/ou Operadora de

Plano de Satde.

CONECTA CONSULTORIA EM BENEFICIOS E CORRETORA
DE SEGUROS LTDA, inscrita no CNPJ n°.: 46.339.550/0001-30, vem, perante
Vossa Senhoria, por intermédio de sua representante que esta subscreve, com

fundamento no item 10.1 do Edital em epigrafe, apresentar

IMPUGNACAO

contra os termos do  edital em epigrafe, que tem como objeto:
“‘CREDENCIAMENTO de empresas interessadas (diretamente ou por meio de
corretores autorizados), no ramo de atividade correspondente, desde que
devidamente autorizadas pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS,
para atuar como ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS ou OPERADORA,
visando & disponibilizagdo de Planos de Saude, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia
anexo deste Edijtal, nos terrnos do artigo 79,11 da Lei 14.133, de 2021 e artigo
55,11 do Decreto 9.787/2023.”, conforme razoes a seguir expostas.




SEFICrOs

| - DA ILEGALIDADE EM EXIGIR OPERADORAS COM IDSS MAIOR OU
IGUAL A 0,85

De acordo com a exigéncia da alinea “e” do item 19.1 do Termo

de Referéncia um dos requisitos para assinatura do contrato sera a

comprovagao de que a operadora prestadora possui IDSS superior a 0,85,
vejamos:

19.1 As empresas Administradoras de Beneficios interessadas

em firmar contrato com a Cdmara Municipal de Barueri deverao

preencher as seguintes condi¢cées:

(55

e. Comprovagdo que a operadora prestadora possua Indice de

Desempenho da Saude Suplementar (IDSS), relativo ao ditimo
ano-base publicado pela ANS, que devera ser maior ou igual a
0,85.

Todavia, referida exigéncia fere o carater competitivo do
credenciamento por ser circunstancia irrelevante ao objeto do contrato,
incorrendo na vedacdo prevista no artigo 37, inciso XX! da Constituigdo

Federal:

Arl. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer ‘
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[-]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente



permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢ées.

A mesma vedagdo estd prevista no artigo 5° da Lei n°:
14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serédo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Desse modo, faz-se necessario avaliarmos também o teor do
art.62 da Lei 14.133/21 que estabelece os requisitos de habilitagdo,
descrevendo nos itens seguintes o rol taxativo maximo para cada tipo de
habilitagdo (juridica, fiscal e econdmico-financeira), mas em nenhum deles
prevé a possibilidade de exigéncia similar a exigéncia de indice de IDSS, o que

configura flagrante restrigdo a competitividade.

Nesse sentido, importa registrar que o IDSS € uma avaliagéo
anual das Operadoras pela ANS, com o intuito de subsidiar a escolha do
benificiario na contratagdo do plano, conforme definicdo da propria ANS abaixo

transcrita:

IDSS - TISS
O Programa de Qualificagdo de Operadoras (PQQO) é uma
inciativa desenvolvida pela Agéncia Nacional de Saude

Supiementar (ANS) para avaligdo anual do desempenho



das operadoras de planos de saude. Tem como objetivos
0 estimulo da qualidade setorial e a redugéo da assimetria
de informagdo, promovendo maior poder de escotha para
o beneficiario e oferecendo subsidios para a melhoria da
gestao das operadoras e das agées requlatérias da ANS.
http.//www.ans.gov.br/planos-de-saude-e-
peradoras/informacoes-e-avaliacoes-de-

operadoras/qualificacao-ans

Nota-se que o IDSS é calculado anualmente, evidenciando que
referido indice ndo é critério para impedir a participagdo de Operadoras
interessadas considerando seu carater mutavel, ja que a Operadora que nao
apresenta o indice igual ou superior a 0,85 referente ao ano-base 2021, pode
apresenta-lo referente ao ano-base 2022, assim como uma possivel vencedora
do certame que apresenta o indice na forma exigida ano-base 2022 pode
perde-lo referente ao ano-base 2023.

Outrossim, conforme destaque acima, o IDSS serve para orientar
a contratagdo do plano pelo beneficiario, razdo pela qual, a supressdo da
exigéncia no Edital impugnado vai de encontro com os objetivos do certame e
da propria ANS, considerando que a nao exigéncia do indice de IDSS
possibilitara a participagdo de mais interessadas e, com isso, respeitara a

competitividade legal.

Por fim, faz-se necessario destacar que, a manutencdo da
exigéncia do indice de IDSS igual ou superior a 0,85 significa excluir do
certame no minimo 87% (oitenta e sete por cento) de todo o universo de
Operadoras que tiveram IDSS calculado pela ANS no ano-base 2022, ja que
das 840 Operadoras avaliadas apenas 111 ficaram classificadas entre os
indices de 0,85 a 1,00, conforme grafico abaixo construido a partir dos
naimeros informados pelo site da ANS:



Operadoras ANS

= |DSS acima 0,85 @ Total de OperadorasANS = =

Ademais, das operadoras com IDSS acima de 0,85 boa parte nao
esta apta a contratar com a Administragéo, ja que em sua grande maioria séo
autogestdo, que atende publicos especificos de determinadas empresas e/ou
orgao e outra parte sdo operadoras exclusivamente odontolégicas, conforme se
pode  observar no link a seguir https:/Mww.gov.br/ans/pt-
br/assuntos/informacoes-e-avaliacoes-de-operadoras/qualificacao-ans.

Dessa forma, resta demonstrada a ilegalidade da exigéncia de
IDSS superior a 0,85 por ferir os principios licitatérios de observancia
obrigatéria, por extrapolar o rol de documentos previsto na lei de licitagdes, o
que limita a participagdo no credenciamento, razdo pela qual, deve ser

suprimida do Edital referida exigéncia ilegal, o que ora se requer.

il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer:

a) a retificacdo do Edital com a finalidade de adequar as
disposi¢gbes que afrontam a legislagdo e/ou prejudicam a
competitividade.



b) a reabertura do prazo para apresentagido das propostas de
precos, ja que os pontos em discussado tém relagao direta
com a elaboracdo da proposta de pregos, de forma a
assegurar a necessaria isonomia entre os interessados, e,

por conseguinte a legalidade do credenciamento.

Brasilia/DF, 16 de fevereiro de 2024

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

MARIA BETANIA DE Assinsdo de forma digital Por MARIA
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