SUDOESTE
N CGERADORES

Industria de Grupos Geradores
A
Comissao Permanente de Licitacoes
Camara Municipal de Barueri -SP.
Att. Senhor Presidente

Ref.: Pregio Eletronico 015/2023

SUDOESTE GERADORES LTDA, inscrita no OCNPJ n.
27.890.710/0001-90, com sede na Rua Rio Grande do Sul, 1.860 na
cidade de Capanema, PR., CEP n° 85760-000, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da classificacio/habilitacdo da empresa GENSET SOLUTIONS INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE GRUPOS MOTOGERADORES
LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicacdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme
expressamente indicado no edital, o prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem
ser aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere aos prazos processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu em
16/01/2024.

Conforme consignado na Ata da sessdo do pregdo realizada em 16/01/2024, a
empresa recorrente manifestou intencdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que
classificou/habilitou a empresa recorrida, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
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DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA GENSET SOLUTIONS
INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE GRUPOS
MOTOGERADORES LTDA.

Consoante ao principio do vinculo estrito ao instrumento convocatorio, ¢é
imperativo que todos os licitantes observem com rigor as normas delineadas no edital, ndo
conferindo ao Pregoeiro qualquer margem discriciondria para admitir desvios.

No contexto presente, a empresa em questdo ndo se conformou as disposigoes
estabelecidas no instrumento convocatorio, conforme se verifica a seguir.

Identificacdo do Licitante:

O edital expressamente determinou a desclassificagdo de propostas de pregos
registradas no sistema que identificassem o licitante conforme estipulado no item 5.3 do edital.
Na situagdo em analise, a recorrida, ao cadastrar sua proposta, identificou a marca/fabricante
como GS, uma clara referéncia a sua propria marca, como evidenciado na Ata de Propostas.

Propostas Enviadas
0001 - GERADOR DE ENERGIA A DIESEL

Formecedor CNPUCFF Data Modele Marcal Fabricante  Quantidade Lance Valor Tefal LC
12312008
GEMSET SOLUTIONS  07.340.027/0001-  15/01/2024 - 5550008 i R$350.000,00 R§ 3500000,00 Nao
INDUSTRIA, an 22:48:29
COMERCIO,
IMPORTACAD E
EXPORTACAD DE
GRUFOS MOTO-
GERADORES LTDA

Com o intuito de demonstrar que a mencao "GS" refere-se a marca da empresa
recorrida, apresentamos a imagem a seguir, obtida de sua pagina oficial: https://www.genset-

solutions.com.br

L (1) 35355186 & (11)947269141 W genset_salut

o~
— 4 HOME  QUEM SOMODS  SERVIGDS  PORTFOLIO  conTaTO [IGIEY

& “Fabricagdo de geradores personalizados;/

8

=
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Entretanto, o § 5° do Capitulo VIII do Decreto 10.024/2019 proibe a
identificacdo do licitante, sendo que as diretrizes dos orgdos de controle, ao cadastrar a
proposta na Plataforma Eletronica, preconizam o uso das expressdes "fabricacdo propria" e
"marca propria" nestas circunstancias, a fim de evitar a desclassificagdo.Entretanto, o § 5° do
Capitulo VIII do Decreto 10.024/2019 proibe a identificagdo do licitante, sendo que as
diretrizes dos 6rgaos de controle, ao cadastrar a proposta na Plataforma Eletronica, preconizam
o uso das expressdes "fabricacdo propria" e "marca propria" nestas circunstancias, a fim de
evitar a desclassificacao.

Motor Diesel:

Extrai-se da folha de dados de gerador da recorrida a seguinte informagao sobre
o motor do equipamento:

08 Motor Fabricante /Modelo GS RV441
- Cilindros 6
- Admissio Intercooler
- Controle de Velocidade Eletrénico
- Tensio 24Vcc
- Pre-aquecedor w/v 500/220

Apobs uma investigagdo minuciosa na internet e outras fontes de pesquisa de
motores de cobustio a diesel, ndo foi encontrada nenhuma referéncia ao motor oferecido pela
licitante. Essa lacuna pode acarretar diversos problemas para a Administracao Publica, tais
como:

Disponibilidade de Pecas de Reposiciao: Se o motor diesel utilizado no grupo
motor gerador ndo ¢ amplamente reconhecido no mercado nacional, pode ser dificil encontrar
pecas de reposicdo localmente. Isso pode resultar em longos periodos de espera para
importacdo de componentes especificos, aumentando o tempo de inatividade do equipamento e
obrigando a Administra¢dao Publica a adquir as pecas de reposi¢ao do mesmo fornecedor.

Treinamento Especializado: Técnicos de assisténcia geralmente estdo mais
familiarizados com motores amplamente utilizados no mercado. Se o motor diesel em questao
¢ menos comum, pode ser necessario treinamento especializado para lidar com suas
peculiaridades, o que pode ser escasso ¢ caro.

Rede de Assisténcia Técnica Limitada: Se o motor diesel ndo ¢ amplamente
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conhecido, ¢ provavel que a rede de assisténcia técnica seja limitada. Isso significa que os
usuarios podem ter que percorrer distdncias considerdveis para encontrar um Servigo
qualificado, resultando em custos adicionais e atrasos operacionais.

Documentacdo Técnica Insuficiente: A falta de reconhecimento do motor
diesel no mercado nacional pode resultar em documentagdo técnica insuficiente. Isso pode
complicar diagnosticos e reparos, ja que os técnicos podem ndo ter acesso facil a manuais
detalhados ou informagdes especificas sobre o funcionamento do motor.

Compatibilidade com Normas Locais: Motores menos conhecidos podem nao
ser projetados para atender a todas as normas e regulamentagdes locais. Isso pode criar
desafios adicionais, especialmente em relagdo a emissdes e normas de seguranga, o que
poderia levar a problemas legais e custos extras para adaptar o equipamento.

Em suma, ao escolher um grupo motor gerador com um motor diesel menos
conhecido no mercado nacional, os usuarios devem considerar os possiveis desafios
relacionados a assisténcia técnica, disponibilidade de pecas e treinamento especializado. Isso ¢
crucial para garantir a confiabilidade a longo prazo do equipamento e minimizar 0s custos
operacionais.

Da Exequibilidade da Proposta

Ao examinar minuciosamente a proposta apresentada pelo mencionado
concorrente, constato que o valor proposto, R§ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais)
parece nao condizer com a realidade do mercado e os custos inerentes a execucao do
servico/produto exigido no edital.

Ressalto que, em conformidade com os critérios estabelecidos no edital, ¢
imperativo que as propostas sejam exequiveis, ou seja, passiveis de serem executadas sem
comprometer a qualidade e eficiéncia do servigo/produto. A inexequivibilidade da proposta do
concorrente pode comprometer a adequada realizacdo do projeto, acarretando riscos para
ambas as partes envolvidas.

Dessa forma, solicito uma andlise criteriosa da proposta apresentada pela
empresa concorrente GENSET SOLUTIONS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE GRUPOS MOTOGERADORES LTDA. visando avaliar a consisténcia

dos valores propostos em relagdo aos padrdes de mercado e a viabilidade economica do
contrato.
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Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo
culminar com a sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatorio, nio pode ser descumprido pela Administracio e deve
ser observado por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condi¢des. 2. In casu, a parte agravante, para a
comprovagdo da capacidade técnica-operacional, apresentou atestados
(fls. 216/220) em nome da empresa ** com quantitativos insuficientes,
bem como atestados em nome da empresa **, ndo participante do
consorcio recorrente, o qual € constituido apenas pelas empresas ***,
3. O descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a
inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no art.
3° da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgado em 29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AJUSTE DE PLANILHA. REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO
ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as
partes e vincula a Administragdo, mostrando-se inadmissivel
modificacao das condigdes pré-estabelecidas no curso da licitagdo.2.
De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. Da mesma
forma, disciplina o pregdo revisto na Lei n® 10.520/2002, modalidade
de licitagdo, em relagcdo a qual se aplicam subsidiariamente as
disposi¢des da Lei n® 8.666/93. Nao basta, pois, obter-se a proposta
mais vantajosa para a administracdo, devendo-se, na verdade,
garantir a efetiva igualdade de condicées entre os licitantes e o
respeito as demais regras e principios juridicos, em especial
aqueles que orientam as acdes da Administracdo.3. A alteracdo das
cotagdes de itens individuais em pregdo eletronico visando o ajuste do
valor total configura conduta inaceitdvel em pregdes cujo o valor
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global ¢ formado pelos lances individuais de cada item, pois confere
vantagem indevida ao licitante que trabalha os lances de todos os itens
sem a pressdo dos concorrentes (seja por estarem muito acima ou
muito abaixo do preco de mercado) e implica em desvantagem para as
outras licitantes, frustrando os principios norteadores das licitagdes
publicas, além de aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.4.
(..)(TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado
em: 19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018)

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela
realizar a impugnagao ao edital previamente. Nao o fazendo e concordando com as disposi¢ao
do edital, deve se vincular a ele:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.LICITACAO. ESTACIONAMENTO
ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE
DIFEREM DO EDITAL. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Havendo a empresa apresentado taxa de ocupagio
diversa do edital convocatério, afigura-se correta a decisdo
administrativa que inabilitou a agravante no certame. Inteligéncia dos
arts. 41 e 44 da Lei n°® 8.666 /93. Entendendo possivel maiores taxas
de ocupacio, deveria a parte ter atacado o edital de licitacio, e nao
apresentar proposta em desacordo com a previsao nele contida, e
ao qual estava vinculada. Precedentes desta Corte. AGRAVO DE
INSTRUMENTO  DESPROVIDO. (Agravo  delnstrumentoN°
70076602291, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 09/05/2018).

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitacdo.
DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO,
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
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Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatorio materializa o principio da
legalidade no processo licitatorio.

A Nova Lei de Licitagdes, prevé expressamente o vinculo ao instrumento
convocatorio como principio bésico:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios
que regem a Administracdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:
"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
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ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estda condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo
unico do art. 2° da 1ei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da
atuagdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observancia dos principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administra¢do particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27% ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administra¢do Publica,
em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do
seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calgo legal ou
que exceda o dmbito demarcado pela lei, é injuridica e expoe a
anulagdo. Seu campo de ag¢do, como se vé, é bem menor que o do
particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que
a lei ndo proibe; aquela so pode fazer o que a lei autoriza e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndao
pode a Administra¢do Publica agir, salvo em situacdo excepcional
(grande perturbag¢do da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Diogenes,
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e
ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.

Diante da integral demonstragdo de conformidade com as disposigdes
editalicias, REQUER a apreciacao deste recurso, com a concessao de seu efeito suspensivo.

Ao final, pleiteia-se que o presente recurso seja integralmente acolhido, com
intuito de reformar a decisdo de classificagdo/habilitacdo da parte recorrida. Em decorrencia,
postula-se a declaracao de nulidade de todos os atos praticados a partir da proclamacao de
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classificagdo/habilitagdo da recorrida, com a sua imediata desclassificacdo/inabilitagdo no

presente certame.

Nao alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade

Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Capanema, 19 de janeiro de 2.024
SERGIO LUCIANO it e
TAVARES:060591 TAVARES:06059123945

Dados: 2024.01.19 15:44:17
23945 -03'00"

Sérgio Luciano Tavares
Sécio Propritario
RG:9.210.353-6 SSP PR
CPF: 060.591.239-45
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