Camara Municipal de Barueri

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 176/2023

PREGAO ELETRONICO N°: 012/2023

OBJETO: Registro de precos para eventual aquisicdo e entrega parcelada de MATERIAIS
DIVERSOS (FERRAMENTAS) PARA MANUTENCAO PREDIAL conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Anexo I - Termo de Referéncia.

RECORRENTE: OESTE GESTAO COMERCIAL LTDA
RECORRIDA: OTACE SOLUCOES LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sistema eletrénico
de compras, pela licitante OESTE GESTAO COMERCIAL LTDA, doravante designada
RECORRENTE, devidamente qualificada na peca recursal e nos autos do Processo licitatério, com
fundamento no art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002, em face da decisdo do Pregoeiro que
habilitou a RECORRIDA para o LOTE 2 do pregdo em epigrafe.

O Pregoeiro, designado pela Portaria n® 162/2023, recebeu e analisou as razbes de
recurso da Recorrente, de forma a proferir seu parecer sobre o recurso administrativo.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no seguinte endereco

eletronico Attps/www.baruerisp.leg.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/2023/preqao-eletronico,

bem como, no sistema eletrénico Portal de Compras Publicas.

I- DAS PRELIMINARES
Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os

pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, com
fundamento na Lei n° 10.520/2002, subsidiados pela Lei n°® 8.666/93.

Na sessdo publica do Pregao em referéncia, realizada em 07/12/2023, a Recorrente
intencionou interposicdo de recurso para demonstrar sua irresignacdo contra a decisdo
proferida pelo Pregoeiro no certame.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que as demais licitantes foram
cientificadas da existéncia e tramite do respectivo recurso administrativo interposto, tendo a

RECORRIDA apresentando tempestivamente suas contrarrazdes.
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Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
Em sintese, a licitante OESTE GESTAO COMERCIAL LTDA alegou inconformismo

quanto a decisao do Pregoeiro, resumidamente, pelas seguintes razées:

a) “Para o item 03 do Lote 02 (ALICATE DE BICO CURVO EM ACO VANADIO) foi
exigido, dentre outras qualificacées, que o produto ofertado estivesse em
conformidade com a a NBR 9699 / NRI10; indicado para trabalhos elétricos.
Contudo, em contato com a fabricante BELZER ndo encontramos documentos que
comprovam o atendimento desse alicate as normas solicitadas nos fazendo supor
que tal produto seja de uma qualidade inferior ou, apenas, ndo sirva a finalidade
proposta pelo érgdo.”;

b) “Como se trata de licitacdo pra formagdo de Ata de Registro de Pregos e, tendo
esta, prazo de vigéncia para o periodo maximo de um ano, é logico afirmar que os
atestados entreques deveriam informar, ao menos, contratos com prazos totais de
6 (seis) meses, ou seja, que correspondessem a 50% (cinquenta por cento) da
vigéncia total Ata de Pregos.”.

Ao final, requer que seja revertida a decisao do Pregoeiro.

II - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO
Nas contrarrazdes, a empresa OTACE SOLUCOES LTDA pugnou pela improcedéncia

dos recursos interpostos, bem como, pela manutencao da decisdo prolatada argumentando em
sintese que:

a) "O atestado de capacidade técnica é um documento que atesta que a empresa tem
experiéncia em executar servigos ou fornecer produtos de forma satisfatoria. £
uma declaracdo, emitida por um cliente anterior ou por algum 6rgéo publico para
o qual a empresa jd tenha prestado servico ou fornecido produtos similares aos
exigidos no edital.

A Otace solucées também ja prestou servicos para a Camara municipal de Baruerr
em outros sequimentos e nao houve nenhum fato que desaponte o cumprimento
da entrega dos produtos e execu¢do dos contratos”.

b) "O item (n° 03 do lote 2) solicitado atende a NBR9699 conforme a exigéncia do
edital envio em anexo o catalogo do produto que esta disponivel no site da

fabricante e o selo da NBR9699 é claramente exposto na imagem do produto”.

E o breve relatério. /
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AP
IV - DA ANALISE DO RECURSO
Preliminarmente, incumbe-nos observar que o certame foi conduzido observando-se
todos os preceitos e normas legais que regem o assunto, pautada pelas regras estabelecidas no
edital e pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da supremacia do interesse publico e aos que lhes sdo
correlatos.
Passando ao mérito, analisando a pega recursal em confronto com a legislacdo e com
os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as ponderacées

formuladas que estdo a fundamentar a decisao final.

1) CATALOGO TECNICO APRESENTADO NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS DO EDITAL:
NAO INFORMOU, PARA O ITEM 03, NBR 9699 e NR10

A aceitacdo da proposta no pregdo eletronico teve uma melhora sensivel com a
edicdo do Decreto Federal n° 10.024/2019. O art. 39 enfatiza a importancia da analise do
atendimento da especificacdo, quando disciplina que o pregoeiro ‘examinaréd a proposta

classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo do objeto”.

A controvérsia aqui instalada diz respeito diretamente a adequada aceitacdo da
proposta, especificamente a necessidade do produto a ser adquirido possuir determinada
Norma técnica solicitada pelo setor. No lote 02, incluso na clausula 6 do Termo de Referéncia

("DAS ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS") verificamos a seguinte informacao:

ITEM 3 — ALICATF DE BICO CURVO EM ACO VANADIO: Bico
curvo extrafino, cabo antideslizante; cabo isolado1000V; dimensées;
7.1/2 polegadas; em conformidade com a NBR 9699 / NR10;

indicado para trabalhos elétricos” (Grifamos)

A RECORRENTE, em sua peca recursal, alega que a RECORRIDA nao teria apresentado

documento que comprovaria a exigéncia informada pelo Termo de Referéncia.

No entanto, a apreciacdo, pelo setor responsavel, do catalogo técnico apresentado
pela RECORRENTE constatou que o produto ofertado atende todas as exigéncias editalicias,

inclusive aquelas referentes as normas técnicas citadas.
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2) ATESTADO DE CAPACIDADE NAO ATENDE AS EXIGENCIAS DO EDITAL
QUANTO AO PRAZO EXIGIDO:

Um dos principios mais basilares da licitacdo é o da vinculacdo ao edital, previsto no
caput do artigo 3° da Lei n. 8.666/93, em virtude do qual a Administragdo Publica e os
licitantes estdo adstritos as disposi¢cdes contidas no edital, sem que possam exigir mais ou

menos do que nele esta prescrito. Em sintese, o edital rege a licitacao.

Afastar critérios objetivos de julgamento, acabaria por colocar em risco o principio da
vinculagdo ao edital ensejando, inclusive, a nulidade do procedimento. Este principio garante
que os licitantes ndo sejam pegos de surpresa ao longo das mais diversas fases do certame.
Como o proprio nome sugere, a Administracdo Publica esta vinculada ao edital, ndo podendo

dele se afastar em qualquer circunstancia. Conforme ja decidido pelo Poder Judiciario:

‘O procedimento licitatorio é regido pelo principio do
formalismo e pela vinculagdo ao instrumento convocatorio, devendo

todas as fases do certame obedecer ao edital, sob pena de nulidade’.

TJGO, Mandado de Seguranca 00680655020188090051. Relator:
Des. José Carlos de Oliveira. Data: 22/08/2019.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): "Pelo principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art. 3%, 41 e 43, ). O edital é a lei
da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragao,
ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia

do regramento”.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacao

durante toda a execucdo do contrato.
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Ademais, publicado o Edital, este ndo sofreu nenhum questionamento/impugnacao no
tocante as clausulas que tratavam a respeito da qualificacdo técnica das empresas presumindo,
entdo, que tais pontos ndo suscitaram duvidas e, principalmente, foram aceitos pelos
concorrentes. No bojo da Lei 8.666/93, ilustrativamente, vejamos a regra inserta em seu art. 41,
relativamente a figura da impugnacdo e como esta se relaciona com o principio da vinculagdo
ao Edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

$§1° Qualgquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital

de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei [...]

Deste modo, ao indicar que a empresa, como requisito de sua qualificagdo técnica,
apresente atestados que informem a experiéncia anterior (em relacdo ao objeto, quantidade e
prazo) pretende, a Administragdo, que a contrata demonstre, a0 mesmo tempo, que que

cumpriu exigéncias passadas e que executara suas obrigagdes futuras.

Nesse sentido, a expressdao em latim “Ex nihilo nihil fit” (significa: “nada surge do
nada’, frase atribuida ao filésofo grego Parménides) evidencia a sistematica de que as normas
ndo sdo incluidas ao acaso nos textos juridicos, em outras palavras, ao acrescentar um
determinado contetdo no texto a Administracdo orienta e indica aquilo que se pretende

concretizar.

Considerando que a Ata de Registro de Precos é um procedimento que mantém os
precos registrados fixos e irreajustaveis durante o periodo de um ano e, ainda, que a
Administracdo (ndo raramente) se depara com empresas inexperientes que registram pregos
que nao conseguem manter durante toda a execu¢do, o Edital exigiu prova de capacidade,
considerando quantidades razoaveis de prestacdo ja executadas (no caso 50% para quantidades

e prazos), conforme orientado pela propria corte de Contas.

Em relagdo a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, especialmente na
licitagdo, com dispositivo legal previsto no art. 3° da Lei 8666/93, traz consigo implicitamente

que nao se trata apenas de menor pre¢o, mas também, e especialmente, a qualidade do bem

adquirido ou do servi¢o prestado. O que atende de melhor modo ao interesse publico pelo

menor custo possivel, conforme ensina Margal Justen Filho: 2

5
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"A malor vantagem possivel é auferida pela conjugacdo de dois
aspectos inter-relacionados. [..] apresenta-se quando a Administragdo
assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular
se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagao.
(Grifamos)

[Mar¢al, Comentarios a 8666, p.61].

Dessa forma, constata-se, nesse ponto especifico, a insuficiéncia dos argumentos, por
parte da RECORRIDA, para desconstituir os fundamentos da deliberagdo informada em peca

recursal.

VI - CONCLUSAO

E preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si mesmo,
mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o interesse
publico. Nesse sentido, deve-se buscar com afinco a finalidade precipua do certame, que é a de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos principios basilares da Licitacdo, e a
legislagdo de regéncia, apds analise dos fatos apresentados nas razdes recursais, além das
contrarrazbes aduzidas, e tudo o mais que consta dos autos, opino a autoridade superior
competente pela seguinte decisao:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa OESTE GESTAO
COMERCIAL LTDA — ME, porém, no mérito, ACEITAR PARCIALMENTE O PROVIMENTO, uma
vez que as argumentacdes apresentadas pela recorrente se mostraram suficientes para
conduzir-me a modificacdo parcial da decisdo atacada, opinando pela REFORMA, EM PARTE, DA
DECISAO PROFERIDA em ata de julgamento.

Desta maneira submetemos a presente deliberagdo a autoridade superior para

apreciacdo e decisdo do recurso.

Barueri, 08 de janeiro de 2024./-—

DAVINSON DOS SANTOS FERREIRA

Pregoeiro
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DECISAO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 176/2023
PREGAO PRESENCIAL N°: 12/2023

RECORRENTE: OESTE GESTAO COMERCIAL LTDA
RECORRIDA: OTACE SOLUCOES LTDA

Apés analise do Recurso Administrativo, interposto pela empresa OESTE GESTAO
COMERCIAL LTDA, decido pelo DEFERIMENTO PARCIAL (revertendo a decisdo anterior que
considerou valido o atestado de capacidade técnico apresentado), bem como, pela REFORMA
(em parte) da decisdo proferida pelo Pregoeiro da Camara Municipal de Barueri, em ata
de julgamento.

Ato continuo, INABILITO a licitante OTACE SOLUCOES LTDA e retorno os autos para que

o Pregoeiro dé prosseguimento ao processo licitatorio.

Publique-se, dé-se ciéncia aos interessados e divulgue-se por meio eletrénico.

y

Barueri, 09 de janeiro de H24.

De acordo. I

o

PROCURADORIA GERAL i
Publique-se, dé-se ciéncia aos interessagos/e divulgue-se por fheio eletronico.

7]

/
Em, 08 de janeiro de 2024.

/

{

JANTONIQ/FORLAN FiLHO
i Presidente
//I
L P
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