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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 174/2023
PREGAO ELETRONICO N°: 013/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para AQUISICAO E ENTREGA PARCELADA DE MATERIAIS
DIVERSOS (ELETRICA) PARA MANUTENCAO PREDIAL, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Anexo I - Termo de Referéncia.

RECORRENTE: FARIAS & LIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sistema eletronico
de compras, pela licitante FARIAS & LIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, doravante
designada RECORRENTE, devidamente qualificada na pega recursal e nos autos do Processo
licitatorio, com fundamento no art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002, em face da decisdo do
Pregoeiro que a inabilitou para os lotes 01, 02, 03 e 06 do pregao em epigrafe.

O Pregoeiro, designado pela Portaria n° 162/2023, recebeu e analisou as razdes de
recurso da Recorrente, de forma a proferir seu parecer sobre o recurso administrativo.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no seguinte endereco
eletrénico ALTDS www.baruerl.sp.leq.br/transparencia/licitacoes-e-contratos,/20: ’3/pregao

eletronico, bem como, no sistema eletronico Portal de Compras Publicas.

1- DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da RECORRENTE,
os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, com
fundamento na Lei n°® 10.520/2002, subsidiados pela Lei n® 8.666/93.

Na sessdo publica do Pregdo em referéncia, realizada em 18/12/2023, a Recorrente
intencionou interposicao de recurso para demonstrar sua irresignacdo contra a decisdo
proferida pelo Pregoeiro no certame.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que as demais licitantes foram
cientificadas da existéncia e tramite do respectivo recurso administrativo interposto, porém, nao

apresentaram contrarrazdes.
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Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Em sintese, a licitante FARIAS & LIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME alegou

inconformismo quanto a decisdo do Pregoeiro, resumidamente, pelas seguintes razdes:
a) ‘ndo aceitarem a Certiddo de regularidade de debito com a
fazenda Estadual, emitida pela Secretaria da fazenda estadual”;
b) ‘ndo aceitarem (..) atestado de capacidade técnica que ndo
comprova as exigéncias editalicias, no que se refere aos prazos anteriormente
contratados e a ndo oportunidade de apresentar documentagdo complementar

comprobatdria como notas fiscais.”

Ao final, requer que seja revertida a decisdo do Pregoeiro.

Il - DAS CONTRARRAZOQES DE RECURSO

Cientificadas da apresentacao do presente recurso, as demais licitantes se eximiram da

apresentacado das contrarrazdes.

E o breve relatério.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, incumbe-nos observar que o certame foi conduzido observando-se
todos os preceitos e normas legais que regem o assunto, pautada pelas regras estabelecidas no
edital e pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da supremacia do interesse publico e aos que lhes sdo
correlatos.

Passando ao mérito, analisando a peca recursal em confronto com a legislagdo e com
os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as ponderagdes

formuladas que estdo a fundamentar a decisao final.

1) PROVA DE REGULARIDADE PARA COM A FAZENDA ESTADUAL:

NAO APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS INSCRITOS EM DIVIDA
ATIVA
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O objetivo da exigéncia da regularidade fiscal da pessoa natural ou juridica contratada
pelo poder publico é averiguar o devido cumprimento das obrigacdes fiscais perante os entes

da federacdo, compreendendo a Unido, o Distrito Federal, os Estados e Municipios.

Nesse sentido, o item 8.4 ¢ do Edital de Pregao estabelece, como um dos critérios de

habilitacdo, a seguinte exigéncia:

“Prova de regularidade de débito com a Fazenda Estadual
(Certiddo Negativa de débitos tributarios inscritos na divida ativa,
emitida pela Procuradoria Geral do Estado ou Orgido Competente)
da sede ou do domicilio do licitante, relativa aos tributos incidentes
sobre o objeto desta licitacdo; (ou Certiddo Positiva com efeitos de

Negativa),” (grifamos)

Com intuito de elucidar melhor a questao, nos fixamos ao conceito de divida ativa

trazido pelo préprio Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 201, transcrito abaixo:

“Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento,

pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular’.

A regularidade fiscal ndo pode ser constatada a partir do débito que ndo esta
efetivamente inscrito na Divida Ativa da Fazenda Publica, mas sim, objetivamente, pela divida
liquida e certa efetivamente inscrita, assim, o licitante devera apresentar apenas a certidao de
regularidade referente aos Débitos Tributarios da Divida Ativa a fim de comprovar sua
regularidade fiscal na forma da Lei n° 8.666/93, tendo em vista o entendimento que vem se

formando no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

"REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA DF CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS NAO INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. FALTA DE AMPARO
LEGAL. REPRESENTACAO PROCEDENTE.

[..] [Voto] E fato que, no caso da Fazenda Piblica do Estado

de Sdo Paulo, vigoram normas que disciplinam a certificacéo da

e —
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existéncia ou ndo de débitos fiscais ndo inscritos na divida ativa (cf.

Portaria CAT 135, de 18/12/14).

Conforme reiterados precedentes, a regularidade fiscal ndo
pode ser constatada a partir do débito que nao esta efetivamente

inscrito na Divida Ativa da Fazenda Publica, mas sim,
objetivamente, pela divida liquida e certa efetivamente inscrita.

Do contrario, arrisca-se a Administracdo a afastar licitantes
cujos débitos estejam eventualmente com a exigibilidade suspensa,
“ex vi” do que preceitua o art. 157 do Codigo Tributario Nacional. [..]."
(TC-009388.989.17-0: 27 (Cédmara - sessao de 23/07/2019 -

destacamos.)

Em igual sentido é a Portaria CCE-G 05, de 01/11/2017: "No Sistema CAUFESP o
documento habil para comprovacdo e validacdo da regularidade fiscal estadual quando o
cadastrado for Contribuinte do Estado de Sdo Paulo é a Certidao Negativa de Débitos

Tributarios Inscritos na Divida Ativa.

Uma vez que o que importa é a afericao da inexisténcia de débitos tributarios inscritos

em divida ativa, tem-se que a apresentacéo apenas da certidao relativa aos Débitos Tributarios

Nao Inscritos na Divida Ativa importa na inabilitacdo do licitante.

2) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

APRESENTACAO DE ATESTADO INSUFICIENTE PARA COMPROVAR PRAZO E
QUANTIDADES ANTERIORMENTE EXECUTADOS

A controvérsia aqui instalada diz respeito especificamente a fase de habilitacdo, mais
precisamente em relacdo a capacidade técnica da empresa, ou seja, a capacidade que a futura
contratada possui para executar a contento o objeto. O Edital de Pregao, no item 8.5, assim

estipulou:
Qualificacdo Técnica:

a. Capacitagdo  Técnico-Operacional (da  Empresa):
Apresentacdo de um ou mais Atestados de Capacidade Técnica,

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
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comprove(m) o desempenho de atividades pertinentes e

compativeis com as caracteristicas, quantidades e prazos descritos

no objeto deste Fdital em quantidade ndo inferior a 50%
(cinquenta por cento) das quantidades constantes do Termo de

Referéncia.

Ora, trazidas as informagdes acima, e diante da analise dos documentos encartados
nos autos, fica claro que a formalidade exigida para apresentacdo dos documentos
comprobatorios de qualificagdo técnica, por parte da RECORRENTE, ndo atendeu na
integralidade aquilo que se exigiu em Edital, pois, as informagdes inseridas no documento
apresentado ndo demonstram a experiéncia anterior da empresa quanto a quantidade e prazo

minimo exigidos.

E impossivel acolher a argumentacdo da RECORRENTE sobre a existéncia de
solicitagbes de documentos pendentes em outros 6rgdos que comprovariam tais exigéncias, tdo
pouco, diligenciar em torno da nota fiscal referente ao atestado técnico apresentado, também,

seria medida insuficiente para sanar a falha cometida pela licitante.

Quanto a alegagao que a inabilitacdo incorre em ilegalidade, pela inobservancia do
ndo atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a propria
RECORRENTE traz, em sua tese recursal, elementos argumentativos que corroboram pela

decisdo tomada em sessdo ao citar, por exemplo, o artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(grifo nosso).”

Afastar critérios objetivos de julgamento, acabaria por colocar em risco o principio da
vinculagdo ao edital ensejando, inclusive, a nulidade do procedimento. Este principio garante

que os licitantes ndo sejam pegos de surpresa ao longo das mais diversas fases do certame.



Como o proprio nome sugere, a Administracdo PUblica esta vinculada ao edital, ndo podendo
dele se afastar em qualquer circunstancia. Nesse sentido podemos citar, dentre outros, a

eminente professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art 3° da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada". (grifo nosso)

Dessa forma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados
as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatério, deve haver vinculacao a elas.

Assim, configuraria flagrante descumprimento ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério a habilitacdo de licitante que ndo apresentou, ou apresentou

incorretamente, toda documentacdo exigida em Edital.

Ademais, publicado o Edital, este ndo sofreu nenhum questionamento/impugnagao no
tocante as clausulas que tratavam a respeito da qualificagdo técnica das empresas presumindo,
entdo, que tais pontos nao suscitaram duvidas e, principalmente, foram aceitos pelos

concorrentes.

V - CONCLUSAO

E preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si mesmo,
mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o interesse
publico. Nesse sentido, deve-se buscar com afinco a finalidade principal do certame, que é a de
selecionar a melhor proposta, ou seja, dentre aquelas que oferece o melhor prego, escolher a
licitante que melhor atende as exigéncias editalicias.

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos principios basilares da Licitacdo e a
legislacdo de regéncia, apos analise dos fatos apresentados nas razées recursais e tudo o mais

que consta dos autos, opino a autoridade superior competente pela seguinte decisao:
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Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa FARIAS & LIMA
COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, porém, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, uma vez que as
argumentacbes apresentadas pela recorrente ndo se mostraram suficientes para conduzir-me a
reforma da decisdo atacada, opinando pela manutengdo da decisdo proferida em ata de
julgamento.

Desta maneira submetemos a presente deliberagdo a autoridade superior para

apreciacao e decisdo do recurso.

Barueri, 30 de janeiro de 2024.

o e

DAVINSON DOS SANTOS FERREIRA

Pregoeiro
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DECISAO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 174/2023
PREGAO ELETRONICO N°: 13/2023
RECORRENTE: FARIAS & LIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME

ApoOs analise do Recurso Administrativo, decido pelo INDEFERIMENTO do Recurso
interposto pela empresa FARIAS & LIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, bem como pela
MANUTENGCAO DA DECISAO proferida pelo Pregoeiro da Camara Municipal de Barueri,

em ata de julgamento.

Publique-se, dé-se ciéncia aos interessados e divulgue-se por meio eletrnico.

Barueri, 30 de janeiro de
De acordo.
PROCURADORIA GERAL

a

Publique-se, dé-se ciéncia agsihteressadog/e /divulgue-se por meio eletrénico.

Em, 30 de janeiro de



