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ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES DA 

CÂMARA   MUNICIPAL DE BARUERI/SP 
 
 

RAZÕES DE RECURSO 
 
TOMADA DE PREÇO N° 04/2021  
PROCESSO Nº 78/2021 
Objeto: Prestação de serviços de limpeza, asseio e conservação predial, das áreas 
internas e externas, com fornecimento total de mão-de-obra, materiais (excetuando-se 
sacos de lixo, papel toalha, papel higiênico e sabonete líquido), equipamentos, 
ferramentas e utensílios inerentes à execução de todo o objeto, em conformidade com 
a legislação pertinente, especificações e condições constantes no edital de Tomada de 
Preços n.º 004/2021 e seus anexos. 
 
 
SAFEPORT SERVIÇOS ESPECIALIZADOS EM PORTARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o 
nº 15.316.657/0001-30 sediada na Rua Sicília, nº 48 – Vila Roma – Salto/SP por intermédio 
de seu representante legal, Sr. Vanderlei de Oliveira, brasileiro, residente e domiciliado em 
Salto/SP, inscrito no CPF sob o nº 081.777.478-51 e portador da cédula de identidade nº 
14.056.675-2, no uso de suas atribuições legais, vem respeitosamente a presença Vossa 
Senhoria, tempestivamente, interpor RECURSO, em face a decisão que declarou como 
vencedora do certame em comento a empresa IMPÉRIO SERVIÇOS EMPRESARIAIS 
EIRELI, citada no decorrer como “RECORRIDA” pelos motivos de fatos e de direito, que expõe 
e ao final requer: 
 
 

Salto, 30 de agosto de 2021. 
 
 
 

 
_________________________________________________________ 

SAFEPORT SERVIÇOS ESPECIALIZADOS DE PORTARIA EIRELI 
CNPJ nº 15.316.657/0001-30 
VANDERLEI DE OLIVEIRA 

R.G nº 14.056.675-2 e CPF nº 081.777.478-51 
Representante Legal 
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I – DOS FATOS 

 

Trata-se de Tomada de Preço cujo objeto é a Prestação de serviços de limpeza, asseio e 
conservação predial, das áreas internas e externas, com fornecimento total de mão-de-
obra, materiais (excetuando-se sacos de lixo, papel toalha, papel higiênico e sabonete 
líquido), equipamentos, ferramentas e utensílios inerentes à execução de todo o objeto, 
em conformidade com a legislação pertinente, especificações e condições constantes 
no edital de Tomada de Preços n.º 004/2021 e seus anexos. 
 

 

Na sessão do certame, realizado nos dias 15 e 27 de julho de 2021, após a análise 
das propostas, restaram classificadas as propostas conforme em ata, restou classificada com 
menor preço para o item a empresa IMPERIO SERVIÇOS EMPRESARIAIS EIRELI, tudo em 
conformidade a Ata, que após análise dos documentos de habilitação foi declarada vencedora 
provisória no certame.  

 
 
Com o devido respeito insurgimos quanto a decisão de aceitação da empresa 

RECORRIDA para o item, uma vez que o valor ofertado é inexequível para o aludido certame. 
 

 

II – RAZÕES DE RECURSO 
 
 
A licitação, por necessariamente comprometida com os princípios constitucionais da 

Administração Pública, deve ser processada e julgada em conformidade com os princípios 
básicos da legalidade, moralidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhe 
são correlatos. 

 
 
A administração Pública deve obediência a tais princípios não podendo fechar os 

olhos a irregularidade e ilegalidades. 
 
 
Nesse sentido vamos direto aos principais vícios, incorreções e ilegalidades não 

apuradas na composição de custos da empresa por ora vencedora; 
 
 
Motivação: Valor apresentado inexequível, devido a erros e vícios na planilha de 

composição de custos, que comprometem o valor final da proposta da RECORRIDA. 
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É certo que antes de publicar o aviso de licitação dando início à fase externa do 
certame, o administrador público previdente faz uma análise de mercado, cotando preços que 
lhe deem boa margem acerca do orçamento que deverá ser reservado para a futura 
contratação. Tal medida é imperiosa aos administradores públicos, sob pena de incorrerem 
em improbidade administrativa caso contratem sem possuir o devido provimento financeiro. 

 
 
À vista disto, é indiscutível o fato de que o órgão licitante deve conhecer o valor de 

mercado para a fiel execução do objeto licitado. 
 
 
Obviamente, conforme determinação emanada do art. 3º da Lei 8.666/1993, as 

licitações visam proporcionar à Administração Pública a obtenção da proposta mais vantajosa. 
Todavia, não podemos confundir proposta mais vantajosa com proposta inexequível. Acerca 
de proposta mais vantajosa, bem ensinou o mestre José Cretella Júnior: 

 
 

“Destina-se a licitação a selecionar a proposta mais 
vantajosa para a Administração. Não mais existe o 
critério do menor preço (art. 73 do Regulamento do 
Código de Contabilidade da União, de 1922), 
porque “o barato sai caro”, nem o critério do preço 
médio, porque o Estado acabaria pagando preço 
superior menor, sem nenhuma outra vantagem, 
conflitando, pois, esse critério com a lei vigente. O 
legislador federal de 1986 aludiu implicitamente à 
proposta mais vantajosa,critério que leva a 
Comissão, no julgamento das propostas (Decreto-
lei n° 2.300/86, art. 36, I a V), a levar em 
consideração a qualidade, o rendimento, o preço, 
o prazo e outros fatores previstos no edital. A atual 
lei de licitações em seu artigo 44 define o critério 
que a Comissão deverá levar em consideração no 
julgamento das propostas, ou seja, os critérios 
objetivos definidos no edital ou convite sem 
contrariar as normas e princípios estabelecidos por 
lei” (Das licitações públicas. 18ª edição. Forense. 
2006. p. 123). 
 
 

Vejamos o que reza o supracitado artigo da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que 
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituição Federal, institui normas para licitações e 
contratos da Administração Pública e dá outras providências: 

 
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissão 
levará em consideração os critérios objetivos 
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definidos no edital ou convite, os quais não devem 
contrariar as normas e princípios estabelecidos por 
esta Lei. 
 
 
§ 3º. Não se admitirá proposta que apresente 
preços global ou unitários simbólicos, irrisórios ou 
de valor zero, incompatíveis com os preços dos 
insumos e salários de mercado, acrescidos dos 
respectivos encargos, ainda que o ato convocatório 
da licitação não tenha estabelecido limites 
mínimos, exceto quando se referirem a materiais e 
instalações de propriedade do próprio licitante, 
para os quais ele renuncie a parcela ou à totalidade 
da remuneração. 

 
 

Nesta esteira, a legislação de regência das licitações públicas, Lei n° 8.666/93, é bem 
clara ao definir os fatos motivadores da desclassificação de propostas. Vejamos: 
 
 

Art. 48. Serão desclassificadas: 
 

II. propostas com valor global superior ao limite 
estabelecido ou com preços manifestamente 
inexeqüiveis, assim considerados aqueles que não 
venham a ter demonstrada sua viabilidade através 
de documentação que comprove que os custos dos 
insumos são coerentes com os de mercado e que 
os coeficientes de produtividade são compatíveis 
com a execução do objeto do contrato, condições 
estas necessariamente especificadas no ato 
convocatório da licitação. 
 
 

Felizes as assertivas emanadas do Prof. Marçal Justen Filho sobre o assunto em 
comento: 

 
 

“Também será inexequível a proposta que, embora 
de execução teórica viável, revele-se inviável para 
o caso concreto. No exame das circunstancias, 
verifica-se que o licitante não terá condições 
materiais de cumprir aquilo que propõe”. 
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“O que não se admite é que, a pretexto de realizar 
benefício para o Estado, comprometa-se a 
satisfação do interesse público. Não se admite que 
o particular formule previsões equivocadas e, 
pensando realizar proposta onerosa, assuma 
encargos incompatíveis com as suas condições 
econômico-financeiras” (Comentários à Lei de 
Licitações e Contratos Administrativos. 11ª edição. 
Ed. Dialética. 2005. p. 448 a 450). 
 
 

 Apontamos na esteira dos fatos, erros nos valores dos benefícios apresentados, em 
total desacordo com a CCT utilizada pela RECORRIDA, e que trará prejuízos ao colaborador, 
restando apenas a Câmara Municipal de Barueri como guardiã desses benefícios, senão 
vejamos: 
 
 

 
 
 
 Trazemos abaixo, o que a CCT apresenta em valores que vão em total desencontro 
com o que a RECORRIDA apresentou, vejamos: 
 
CESTA BÁSICA: 

 
  
 

Função Qtde Vl. apresentado Acumulado Valor Correto CCT Acumulado Diferença 

Encarregado 1 R$ 105,01 R$ 105,01 R$ 115,72 R$ 115,72 R$ 10,71 

Auxiliar de Limpeza 8 R$ 105,01 R$ 840,08 R$ 115,72 R$ 925,76 R$ 85,68 

Agente de Higienização 2 R$ 105,01 R$ 210,02 R$ 115,72 R$ 231,44 R$ 21,42 

    R$ 1.155,11   R$ 1.272,92 R$ 117,81 

 
 
 VALE REFEIÇÃO: 
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Função 
Qtd

e Vl. CCT 
Descon

to Vl. CCT 
Dia

s 
Total p/ 

funcionário 
Acumula

do 
Utilizad

o 
Acumula

do 
Diferen

ça 

Encarregado 
1 

R$ 
16,61 

R$ 1,11 
R$ 

15,50 
22 R$ 341,00 

R$ 
341,00 

R$ 
339,38 

R$ 
339,38 

R$ 1,62 

Auxiliar de 
Limpeza 

8 
R$ 

16,61 
R$ 1,11 

R$ 
15,50 

22 R$ 341,00 
R$ 

2.728,00 
R$ 

339,38 
R$ 

2.715,04 
R$ 

12,96 

Agente de 
Higienização 

2 
R$ 

16,61 
R$ 1,11 

R$ 
15,50 

22 R$ 341,00 
R$ 

682,00 
R$ 

339,38 
R$ 

678,76 
R$ 3,24 

       

R$ 
3.751,00 

 R$ 
3.733,18 

R$ 
17,82 

 
 

 
AUXÍLIOS: 

 
 
 
O valor de R$ 13,67 apontado acima, se refere à somatória de R$ 9,74 referente a 

Assistência Médica Familiar, e R$ 3,93 referente a Auxílio Natalidade. A somatória dos valores 
apresentados pela RECORRIDA para cobertura de tais auxílios chegam a R$ 12,41 por 
funcionário, que aumento o acumulado de valores negativos na planilha de composição de 
custos: 

 
 

Função Qtde Vl. CCT Acumulado Utilizado Acumulado Diferença 

Encarregado 1 R$ 13,67 R$ 13,67 R$ 12,41 R$ 12,41 R$ 1,26 
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Auxiliar de Limpeza 8 R$ 13,67 R$ 109,36 R$ 12,41 R$ 99,28 R$ 10,08 

Agente de Higienização 2 R$ 13,67 R$ 27,34 R$ 12,41 R$ 24,82 R$ 2,52 

   R$ 150,37  R$ 136,51 R$ 13,86 

 
 
AUXÍLIO SAÚDE: 

 

 
 
 
 

Função Qtde Vl. CCT Acumulado Utilizado Acumulado Diferença 

Encarregado 1 R$ 28,00 R$ 28,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 28,00 

Auxiliar de Limpeza 8 R$ 28,00 R$ 224,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 224,00 

Agente de Higienização 2 R$ 28,00 R$ 56,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 56,00 

   R$ 308,00  R$ 0,00 R$ 308,00 

 
 
 
PPR: 

 

   
 
  Considerando que o valor acima demonstrado para tal benefício é total, deverá ser 
considerado o valor total dividido por 12 meses para fins de planilha de composição de custos, 
onde chegamos a um valor mensal por funcionário, no montante de R$ 22,63, acumulando ainda 
mais valores negativos: 
 
 

Função Qtde 
Vl. CCT 

Vl. 
Mensal  Acumulado Utilizado Acumulado Diferença 

Encarregado 1 R$ 271,50 R$ 22,63 R$ 22,63 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 22,63 
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Auxiliar de Limpeza 8 R$ 271,50 R$ 22,63 R$ 181,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 181,00 

Agente de Higienização 2 R$ 271,50 R$ 22,63 R$ 45,25 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 45,25 

    R$ 248,88  R$ 0,00 R$ 248,88 

 
 
Acima demonstramos apenas divergências de valores de benefícios apresentados, 

entre a CCT utilizada pela RECORRIDA e sua planilha de composição de custos, uma vez 
que não cabe alegações de que na CCT 2021 consta tal benefícios, uma vez que o próprio 
Sindicato da categoria, em circular que divulgou o percentual do reajuste à sua época, exortou 
que seriam aplicados os percentuais devidos, porém seria mantidos as demais cláusulas da 
CCT 2020, conforme demonstramos abaixo, e ainda sim a informação pode ser confirmada 
por esta Casa junto ao SIEMACO OSASCO: 
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Assim demonstrado que a RECORRIDA deveria, obrigatoriamente considerar todos os 
benefícios e auxílio da categoria, apresentamos abaixo o acumulado negativo apenas 
referente a benefícios da CCT: 

 
 

Benefícios CCT Acumulado 

Cesta básica R$ 117,81 

Vale Refeição R$ 17,82 

Auxílios R$ 13,86 

Auxílio Saúde R$ 308,00 

PPR R$ 248,88 

  R$ 706,37 

 
 
Nota-se que a RECORRIDA tinha pleno conhecimento dos valores acima 

demonstrados, vejamos: 
 
 

 
 
 
Todavia, em busca de ludibriar e causar confusão na Pregoeira e sua equipe de apoio, 

demonstrou os valores corretos de Auxílio e Benefícios contidos na CCT, entretanto como já 
demonstrado, para obter valores que “fechassem” a planilha de composição de custos, utilizou 
de valores menores que o favoreceu de maneira indevida, já que os valores que definiram o 
custo mensal dos serviços, partiram da planilha que continham os valores irregulares. 
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Outra demonstração de má fé da RECORRIDA, em busca de achincalhar a pregoeira 

e sua equipe de apoio, e obter vantagem indevida na sua planilha de composição de custos 
frente aos seus concorrentes, foi na composição dos valores mensais por funcionários dos 
produtos domissanitários, já que para compor o valor mensal dos serviços ofertados, o mesmo 
utilizou-se de 11 (onze) funcionários, e para definir o valor mensal por funcionário dos 
produtos, o mesmo dividiu o custo por 12 (doze) funcionários, fazendo assim com que o custo 
fosse menor, vejamos: 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

Valor mensal dos produtos Funcionários Vl. Mensal 

R$ 907,33 12 R$ 75,61 

R$ 907,33 11 R$ 82,48 

 
 

Diferença Funcionários Acumulado 

R$ 6,87 11 R$ 75,61 

 
 
 

É perceptível a confusão da RECORRIDA, já que para os equipamentos, a mesma 
considerou corretamente a quantidade de funcionários que desejava, todavia o valor final 
mensal por funcionários, não foi considerado em sua planilha de composição de custos. O 
valor final mensal por funcionário, foi de R$ 15,39, vejamos: 
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AUSÊNCIA DO VALOR REFERENTE A EQUIPAMENTOS: 

 
 
 
 
Na planilha que fora apresentada, utilizaram-se de valores irrisórios que comprometem 

o fornecimento dos produtos domissanitários e demais materiais para a perfeita execução dos 
serviços ora licitados, uma vez que são valores incondizentes com o mercado, além de utilizar-
se de vida útil incompatível, com a finalidade única e exclusiva de obter valores finais menores, 
e tais alegações podem ser confirmadas pela Pregoeira e sua equipe de apoio, em breve 
consulta a valores atuais de mercado, vejamos: 
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 Em síntese, apontamos o valor do Álcool, primeiro item da relação acima, onde a 
RECORRIDA faz-se valer de um custo de R$ 2,90, e considerando ser um dos produtos que 
mais sofreram valorização frente a pandemia do COVID-19, e por ser produto indispensável 
em quantidade suficiente para higienização, é nítido que os valores apresentados são 
insuficientes, já que a RECORRIDA não tem em hipótese nenhum fornecedor que ofereça 
esse valor. 
 
  

A empresa RECORRIDA não poderá se utilizar da prerrogativa dos custos dos 
materiais e equipamentos a serem utilizados na presente prestação dos serviços, uma vez 
que em pesquisa de mercado, em renomada empresa de distribuição de produtos de limpeza, 
e uma que detém os menores preços do estado de São Paulo, nos deparamos com os valores 
utilizados em nossa planilha, onde apresento a seguir a cotação, ainda sim não se deve utilizar 
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de alegações que compram direto da fábrica, ou que fabricam produtos, uma vez que o órgão 
licitante indicam marcas aprovadas, e ainda sim a RECORRIDA não tem CNAE que permita 
a mesma conseguir comprar de fabricantes. 
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No valor apontado como produtos na nossa planilha, desconsideramos os materiais 

que são apresentados apenas quando houver a necessidade, de acordo com a relação de 
materiais constante no Edital. 

 
 
Ainda assim, cabe fazer constar, que no valor ofertado pela RECORRIDA, acarretará 

de maneira implícita o não cumprimento do Edital e sua soberania, onde de maneira direta os 
custos não cobrem o previsto no mesmo, e em caso afirmativo, deixará o Contratante sem a 
devida prestação dos serviços, e possíveis descontos previstos, acarretarão em prejuízos 
insuportáveis para a RECORRIDA. 

 
 
No que concerne à apresentação da B.D.I. (benefício e despesas indiretas para 

serviços de limpeza), a empresa RECORRIDA apresenta o percentual de 10,65%, todavia 
resta ausente o detalhamento, bem como a memória de cálculo da mesma. Sendo assim, 
caso o órgão contratante releve tal ausência, ficará impossibilitado de questionar ou exigir o 
recolhimento e/ou retenção de impostos, lucros ou despesas inerentes ao serviço prestado 
pela RECORRIDA. 

 
 

 
 
 
 
A desclassificação não deve ser feita para proteger a proponente. Ao contrário, a 

Administração deve desclassificá-la para proteger o interesse público, que se traduz na 
satisfação das necessidades licitadas. Exemplificando, de nada valeria para Administração 
contratar serviços de limpeza por preço irrisório, supostamente economizando o erário, 
correndo o risco de, em pouco tempo, se ver as voltas com um local imundo, dando azo a 
infecções que colocariam a saúde das pessoas em risco, justamente porque a responsável 
pelo serviço de limpeza não pôde executá-lo satisfatoriamente por conta da falta de recursos 
financeiros. 

 
 
Hely Lopes Meirelles, manifesta-se no sentido de que "Essa inexequibilidade se 

evidencia nos preços zero, simbólicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticáveis de 
entrega e nas condições irrealizáveis da execução diante da realidade do mercado, da 
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situação efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes 
verificados pela Administração" 

 
 
 
O Egrégio Tribunal de Contas da União recomendou que: 

 
 

"8.5.5. na contratação com terceiros, os preços 
acordados devem ser equivalentes àqueles 
praticados no mercado, em cumprimento ao art. 
43, inciso IV, da Lei de Licitações". (TCU - Acórdão 
230/2000 - Plenário) 

. 
 

 Ao órgão contratante, vale ressaltar que não apenas um serviço de má qualidade será 
prestado, mas ainda sim recordar que a Câmara Municipal de Barueri terá responsabilidade 
subsidiária, sendo buscada como pagadora de débitos e pendências trabalhistas quando do 
não cumprimento por parte da empresa contratada. 
 
 
 

III – DO PEDIDO 
 
 

Deverás pelas razões aqui apresentadas a empresa IMPÉRIO SERVIÇOS 
EMPRESARIAIS EIRELI, deve ser desclassificada, seguramente utilizou-se de estratégias 
para confundir a Pregoeira e sua equipe de apoio, utilizando-se de quantidades divergentes 
de funcionários, valores de benefícios e auxílios divergentes, apresentou vários modelos de 
planilhas subestimando o conhecimento e capacidade da Pregoeira e sua equipe de apoio, 
valores irrisórios dos produtos de limpeza. Os valores acumulados que não constam na 
planilha, não são passíveis de alteração, uma vez que acarretará alterações no valor final da 
proposta da RECORRIDA. 

 
 
Com fulcro no valor ofertado pela RECORRIDA, o princípio da LEGALIDADE e da 

ISONOMIA foi quebrado pela proponente e não deve restar habilitada e tão pouco vencedora 
do presente certame. 

 
 
Posto isso, que seja recebido e julgado PROCEDENTE o recurso aviado pela empresa 

SAFEPORT SERVIÇOS DE PORTARIA EIRELI, desclassificando a empresa IMÉRIO 
SERVIÇOS EMPRESARIAIS EIRELI, e já solicitando ao próximo classificado a planilha de 
composição de custos detalhada, visando o interesse público, bem como as medidas na mais 
serene incólume Justiça. 
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Nestes termos, pede e espera deferimento 

 

Salto, 30 de agosto de 2021. 
 
 

 
_________________________________________________________ 

SAFEPORT SERVIÇOS ESPECIALIZADOS DE PORTARIA EIRELI 
CNPJ nº 15.316.657/0001-30 
VANDERLEI DE OLIVEIRA 

R.G nº 14.056.675-2 e CPF nº 081.777.478-51 
Representante Legal 


