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FENIX
COMERCIO

llustrissimo (a) Senhor(a) Presidente da Camisdo de Licitagées da Camara Municipal de
Barueri SP.

RECURSO CONTRA INABILITAGAO

Pregdo Eletronico n2 006/2021

WR CARVALHO JUNIOR COMERCIO SERVICO, empresa de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n2 21.796.793/0001-77, sediada na Av Vinte e seis de Margo n2 1399 Jardim Belval
Barueri — SP, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem com fulcro
na alinea “a”, do incisol, do art 109, da Lei n? 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria , a fim
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagao que inabilitou a recorrente, demostrando
os motivos de seu inconformismo pelas razes a seguir articuladas:

| — DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente inclinou-se a participar com a mais estrita observancia das exigéncias edilicias

No entanto, a douta Comissao de Licitacdo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacdo de
que a mesma descumpriu o itens 8.6.c1 e 8.6.c2 Comprovagao de boa situagao financeira, que
serd baseada na obteng¢do de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LG) maiores que um (>1), resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis a
espécie, como adiante ficard demostrado.
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Il — AS RAZOES DA REFORMA

A Comissao de Licitacdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima
anunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente ilegal.

Sendo Vejamos

De acordo com o subitem 8.6.c1 e 8.6.c2 do edital guerreado, dispositivo tido como violado a
licitante deveria satisfazer:

Demonstragées que comprovem a boa situagdo econdmico-financeira da licitante sera
efetuada com base nos indices e resultados financeiros abaixo, extraidos do balanc¢o
apresentado na forma acima, a empresa devera apresentar cumulativamente os seguintes
requisitos: c.1. indice de Liquidez Geral = igual ou superior a 1 (um) ILG = (Ativo Circulante +
Ativo Realizavel de Longo Prazo) /(Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante) 2 1 c.2. indice
de Liquidez Corrente = igual ou superior a 1 (um) /ILC=(Ativo Circulante/Passivo Circulante) =
1

Observamos que o jad enumerado sub-item esta elencado no item 8.6 QUALIFICACAO
ECONOMICO FINANCEIRA, como veremos a seguir:

b. Balango patrimonial e demonstragdo do resultado (DRE) do ultimo exercicio social
exigivel, devidamente assinado pelo responsavel legal da empresa e por contador habilitado,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. As respectivas demonstragoes
financeiras deverao estar acompanhadas do Termo de Abertura e Encerramento do Livro
Diario do exercicio correspondente, devidamente registrado no 6rgdo competente (Junta
Comercial ou drgao equivalente).

b.1. Para aquelas empresas com obrigatoriedade ou adesdo voluntaria de entrega do SPED,
sera aceito o Recibo de Entrega de Livro Fiscal, acompanhado do Termo de Abertura e
Encerramento e das Demonstra¢oes Financeiras do ultimo exercicio social geradas a partir
do proprio SPED, devidamente assinadas digitalmente pelo represente legal da empresa e
contador;
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Entende- se por “forma da lei” o seguinte:

Quando balango patrimonial devidamente registrado (art 289, caput e paragrafo 51, da lei
Federal n® 6.404/76).

Quando outra forma societaria, balango acompanhado de copia do termo de abertura e de
encerramento do Livro Diario do qual foi extraido (artigo 50, paragrafo 20, do Decreto-lei
486/69, autenticado pelo 6rgdo competente do Conselho regional de Contabilidade, nos
termos da resolugdo CFC 1.402/2012 do Conselho Federal de Contabilidade.

Em conformidade com o texto legal, concomitantemente com o sub-item 8.6.c1 e 8.6.c2 do
edital em comento, como acima exposto, a recorrente é constituida ha mais de um ano, haja
vista, ter sido constituida no ano, mas precisamente em 02/02/2015, comprovando-se tal
situagdao em toda documentacdo de habilitagdo apensa ao processo licitatério.

Ao contrario da decisdao proferida pela douta e ilibada comissao de licitagdo, a recorrente
encontra-se totalmente HABILITADA, vez que, a mesma atendeu plenamente os requisitos
edilicios, no que concerne a qualificacdo econémico e financeira, cumprindo o que disciplina o
sub-item 8.6.c1 e 8.6.c2, indo mas além, mesmo que, sem previsdao editalicias a recorrente
coadunou os termos de abertura e encerramento do livro didrio, juntamente com o CRC de seu
profissional contabil, salienta-se ainda, que esta recorrente atendeu plenamente os ditames
do sub item 8.6.c1 e 8.6.c2, entretanto ndo ha previsdo editalicia para empresa na condi¢des
da recorrente em desatender o sub-item 8.6.c1 e 8.6.c2, estando a decisdo da nobre comissao
totalmente desarrazoada.

E cedico que a Administracdo ndo pode exigir de pretensos licitantes, a qualificagdo econémica
e financeira de maneira em separado, vez que, tal qualificagdo serd auferida por conjunto de
situacdes e condicBes ensejadas no art.31 da Lei 8666/93, e suas alteragdes posteriores.

Assim Sendo, a decisdo por inabilitar a recorrente, vai de encontro aos ditames e requisitos
proposto pela prépria Camara Municipal de Barueri, ferindo de morte o principio da vinculagdo
ao ato convocatério e do julgamento objetivo, bem como outros principios correlatos.

11l - DA LEGALIDADE

Inicialmente, cabe destacar que a licitagdo encontra-se subjugada aos principios da vinculagdo
ao instrumento convocatério, com previsdo no art. 30da Lei 8.666/93, alterada e consolidada,
in verbis:

Art. 32A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
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nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos

De acordo com o § 10, inciso 1, do art 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério encontra previsao no caput do art.41
da Lei n° 8.666/93, impondo a Administracdo o dever de cumprir as normas e condigBes
previamente fitadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, litteris:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece a sede e o
momento proprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas (bem como a
propria Administracdo) contra o edital do certame objetivando sua modificacdo.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, iii verbis:

§ 22Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicac¢do ndo tera efeito de recurso.

O preceptivo legal acima invocado fixa o prazo para que os licitantes possam impuanar os
termos do edital. Vé-se, assim, que aos licitantes é dado o direito de postular a alteracdo de
clausulas editalicias fazendo uso da medida Que a lei coloca ao seu alcance, mas isso dever ser
feito em momento préprio e Unico. Passada a fase oportuna, o edital torna-se imutavel,
fazendo-se lei entre as partes. E, em sendo lei, os seus termos obrigam tanto a Administragao

\ (11) 4198-8284 wcarvalho.comercial@yahoo.com

9 Av. Vinte e Seis de Margo n2 1399 — Barueri - SP




FENI

\NERCTO
AV AVIIVINN I

[ {

quanto os licitantes os quais estardo estritamente subordinados as regras previamente
estabelecidas. Isto posto, resta patente que, uma vez definidas as regras do certame e
inexistindo impugnacdo o edital toma-se imutavel e se faz lei entre as partes. Em sendo lei,
obriga a Administracdo Publica, a qual ndo pode se distanciar das regras previamente
estabelecidas no ato convocatério, garantido assim, seguranca e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e
que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Sobre o principio da vinculagao ao edital, validos os doutrinarios de Maria Sylvia Zanelia Di
Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual "a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo
das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragcdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il);
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo
48, inciso 1).

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual "a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragcdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il);
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo
48, inciso 1).

No mesmo sentido é a ligao de José dos Santos Carvalho Filho

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se toma invalido e suscetivel de
corregdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
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Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
instrumento de convocacgdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de
se amoldarem a ela. Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocacado, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa ou
exigéncia de documentos, ou mais a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1, do
Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculagao ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa
razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo&andcta ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "é lei interna da licitagao" e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as orientagOes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitages
e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo nao sé do
certame, mas também do préprio contrato e de sua execug¢do ao instrumento convocatorio:

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatdério:

E obrigatéria vinculagdo do contrato & proposta do contratado e aos termos da licitacdo
realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Acérddo 1060/2009 Plenario
(Sumario)

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n°
8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos ndo previstas. Acdrddo
1705/2003 Plendrio Desse modo, demonstrada a importdncia do principio, vate salientar
também a importancia de que haja, seja por parte da Administracdo seja por parte dos
administrados em geral, a fiscalizacdo do efetivo cumprimento deste principio, para que
diversos outros e o préprio certame também sejam preservados.
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Conclui-se, portanto, que, enquanto ndo revista a legislacdo no tocante a forma da exigéncia
de indices contabeis, deve o administrador evitar a utilizacio desse mecanismo de
afastamento dos interessados, sob pena de recair em procedimento licitatério maculado pela
participacao de licitantes inaptas ou pela exclusdo de proponentes plenamente capacitadas.

Segue em anexo BALANCO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE REGISTRO NA JUCESP
Il - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a habilitagao
da recorrente, ja que habilitada a tanto a mesma esta

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo, bem como a partir desta data incline - se no sentido da ndo
exigéncias demasiadamente ilegais, na hipdtese nao esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Barueri, 03 de Margo de 2021

Nome: WILSON ROBI DE CARVA INIOR
“SI"HNR:M

R.G.:27.791.302-0

CP£.:346.652.448-20 [21.796.793/0001-771

WILSON ROBERTO DE CARVALHO JUNIOR

Av. Vinte e Seis de Margo, N© 1399
Centro - CEP: 0640150
L eauim-siorauio  _|
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