TELEC

Paranaiba/MS, 18 de dezembro de 2019.

Ao

Iimo. Sr. Pregoeiro do Pregdo Presencial n® 029/2019
Divisdo de Contratos, Licitagdes e Suprimentos
Cémara Municipal de Barueri

Alameda Wagih Salles Nemer, n° 200.

Centro Comercial de Barueri, Centro/SP

CEP: 06401-134

Ref: Pregio Presencial n® 029/2019
Recurso SEAL

Prezados Senhores,

SEAL TELECOM COMERCIO E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA. [“SEAL” ou “Recorrente”], pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n.° 58.619.404/0008-14 ¢ situada a Av. Engenheiro Marcelo Miranda Soares,
1425, Vila Santo Antonio, Cidade de Paranaiba, Estado do Mato Grosso do Sul, com o costumeiro

acatamento vem, tempestivamente, nos termos do Item X do Edital do Pregdo em epigrafe, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo do i. Pregoeiro que classificou a licitante GOCIL SERVICOS DE VIGILANCIA

LTDA [“GOCIL” ou “Recorrida”], ¢ o faz nos termos em que passa a expor.
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TELECCOM

I — Dos Fatos

1. A Recorrida foi classificada no Pregido em epigrafe, cujo objeto é a “CONTRATACAO
DE SERVICOS DE IMPLANTAGCAO E LOCACAO DO SIS — SISTEMA INTEGRADO DE
SEGURANCA, QUE CONSISTE EM UM CONJUNTO DE SISTEMAS ELETRONICOS DE
SEGURANGA, COM MODULOS ESPECIFICOS PARA A PROTECAO DO PATRIMONIO, BEM
COMO  DOS  FUNCIONARIOS E VISITANTES, INCLUINDO  MANUTEN(CAO
PREVENTIVA/CORRETIVA, CONTINUADA POR 12 (DOZE) MESES, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA™
do Edital.

2, Todavia, a decisdo que classificou a Recorrida ndo merece prosperar, visto que a proposta

da Recorrida ndo atende as exigéncias do certame, como sera demonstrado a seguir.

3. Confira-se.

IT — Do Mérito

I1.I- Do ndo atendimento ao subitem 8.1 do Termo de Referéncia do Edital

4. O Subitem 8.1 do Termo de Referéncia dispde que para cada equipamento a ser fornecido

(locado), serd obrigatdrio a _apresentacdo de manual ou catilogo técnico do fabricante,

preferencialmente em Lingua Portuguesa, que comprovem as funcionalidades e caracteristicas

lécnicas exigidas para os equipamentos e softwares (conforme solicitado no descritivo técnico) que

obrigatoriamente deverdo estar assinalados e/ou grifados para a comprovagio da capacidade do

equipamento ou software. A veracidade das informagdes serd comprovada/checada pela_equipe

técnica da TV Ciamara de Barueri. " [Grifos no Original]

5: Destaca-se que o subitem transcrito acima exige que as licitantes apresentem os
manuais/catdlogos dos equipamentos ofertados com grifos nas caracteristicas técnicas para fins de

comprovagdo do atendimento as especificagoes do Edital.
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6. Logo na data de abertura do pregdo (09/12/2019), o pregoeiro desclassificou a licitante
Maxitech Sistemas e Tecnologia LTDA [*MAXITECH™] em razdo do ndo atendimento as exigéncias

do subitem 8.1, acima transcrito.

7. Em que pese a Comissdo de Licitagdo tenha acertado ao desclassificar a MAXITECH,
verifica-se ter cometido equivoco ao classificar a Recorrida, pois, da andlise dos catdlogos anexados a

sua proposta, ¢ possivel notar a auséncia dos grifos exigidos no subitem 8.1, razio pela qual deve ser

desclassificada do certame, sob pena de afronta aos principios da isonomia e da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

8. Nota-se que o referido subitem prevé de forma inequivoca a necessidade dos grifos para

comprovagdo do atendimento as especificagdes técnicas do Edital.

0. Assim, ndo ha espago para discricionariedade da Comissdo de Licitagdo, devendo seguir o
mesmo entendimento adotado na andlise da proposta e documentos da licitante MAXITECH.,

desclassificando a Recorrida.

ILII - Da Proposta da Recorrida
Nio Atendimento as exigéncias do Anexo I do Edital — Especificacdes Técnicas

10. Nédo obstante o descumprimento ao subitem 8.1 do Termo de Referéncia do Edital, a
proposta da Recorrida deixa de atender a diversas especificagdes técnicas previstas na lei do certame,

como comprovam, inclusive, as documentagdes técnicas e catdlogos apresentados junto a sua

proposta.
11. Sendo vejamos.
a) Do item 3 — Cimera Bullet — 4MP
12. De acordo com o Anexo 1 do Edital, a cimera Bullet - 4MP deve possuir “W: Wi-Fi
integrado”.
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13. Para atender ao referido item, a Recorrida ofertou o equipamento modelo DS-
2CD2042WD-I, da Fabricante HIKVISION, o qual ndo atende a exigéncia transcrita acima, pois nio

possui o Wi-fi integrado, de acordo com o catdlogo anexado & proposta da GOCIL [Doc. | em

anexo].
14. Portanto, o equipamento ofertado pela Recorrida ndo atende ao Edital.
b) Do Item 5 — Sistema de Gravacido Digital (NVR) 32 Portas
-8 De acordo com as especificagdes técnicas do Item 5, o Sistema de Gravagio Digital deve

possuir, dentre outras exigéncias:

o “Falso alarme de filtragem para até 16-ch detec¢do de
comportamento

o 320/256 Mbps taxa de bits de entrada/saida (até 32-ch entrada de
camera IP)

o Até 12MP resolugdo recoding/visualizacdo ao vivo
e (.)
o Ate 8 SATA interfaces, até 8 TB para cada HDD
e  HDD compartilha com RAID 0/1/5/6/10”
16. Depreende-se que a Recorrida ofertou o modelo DS-7700NI-K4 Series NVR, da

fabricante HIKVISION, cuja documentagdo apresentada [Doc. 2 em anexo] ndo atesta a
compatibilidade entre o equipamento ofertado e as funcionalidades acima exigidas, demonstrando

mais um equivoco na classificagdo da GOCIL.
17. Em especial, destaca-se que o0 equipamento ofertado possui resolugdo
recording/visualizagiio de apenas 8MP, ao contrario de 12 MP exigido, e até 4 SATA de 4 TB ao

invés de até 8 SATA de 4 TB exigidos, sendo inferior ao previsto no Edital.

¢) Do Item 7 — Monitor Profissional 23 polegadas — wide screen
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18. O Termo de Referéncia exige que o Monitor Profissional 23 polegadas ofertado possua,

dentre outras especificagdes:

e “Brilho (Tipico): 370 nit
e Brilho (minimo): 310 nit
o Tempo de resposta: 1 milissegundo (cinza para cinza)”

19. A Recorrida ofertou o0 modelo DELL 23 MONITOR S2319H, da Fabricante DELL, cujas
especificagdes ndo atendem ao exigido no Edital, de acordo com o catdlogo do fabricante apresentado

junto a proposta [Doc. 3 em anexo].

20. De acordo com o catdlogo, o brilho tipico ¢ de apenas 250 nits, ao contrario dos 370

exigidos. Jd o tempo de resposta € de 5 milissegundos e o Edital exige 1 milissegundo.

21. Portanto, o equipamento ofertado ndo atende as exigéncias do Edital.

d) Do Item 15 - Servidor

22 Nos termos do Item 15 do Anexo I do Edital, exige-se que o Servidor possua:

“Processador: Intel® Xeon® E3-1200

Sistema operacional: Microsoft® Windows Server® 2016

Chassi: Rack

Chipset: Intel® C236

Comunicagdes: Dois LOMs de 1 GhE

Disco rigido: 2 HDDs cabeados de 3,5"", 4 HDDs cabeados de 3,5"" , 4 de
3,3"" de troca a quente ou de 2,5"" de troca a quente em portadora de
unidade hibrida

Acesso a dispositivo

Total de portas USB:

Traseiras: 2 portas USB 3.0

Frontais: 2 portas USB 2.0

Interna: 1 porta USB 3.0

Memoria: Arquitetura - DIMMs DDR4 de até 2400 MT/s

Tipo de memoria: UDIMMs

Soquetes do médulo de memoria: 4

Mdximo de RAM: até 64 GB
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Gerenciamento remoto: IDRACE com Lifecycle Controller, iDRACS Express
(padrao).

iDRACS com Lifecycle Controller, iDRACS Express (padréao)

Controladora de rede: Broadcom® BCM572()

Energia: PSU cabeada de 250 W

Suporte para rack

Controladores RAID: Controladores por Software e Hardware

Slots: 2 slots PCle 3.0: slot x16 de altura completa (1 PCle x8 3.0) + slot x8
de perfil baixo (1 PCle x4 3.0)

Armazenamento: SATA de 2,5" e 7.200 RPM™

23. Todavia, da andlise do catdlogo do servidor modelo Precision 3930, fabricante DELL,
ofertado pela Recorrida [Doc. 4], verifica-se que ndo foi marcado qual o processador, memdria, disco
rigido, placa de video e nenhuma outra funcionalidade exigida, como exige o subitem 8.1 do Anexo |

do Edital, tornando impossivel a verificagdo das especificagdes técnicas descritas no Edital.

e) Item 16- Estacdo de Trabalho

24, Em relagdo & Esta¢do de Trabalho, o Anexo I do Edital prevé que deve possuir:

“Processador: Intel Xeon E-2124G, quad-core, cache de 8 MB, 3,4 GHz,
Turbo de 4,5 GH=

Sistema operacional: Windows 10 Pro para Workstation (até 4 niicleos),
portugués (Brasil)

Memoria:i8 GB (1 x 8 GB), DDR4, 2.666 MH:=

Disco Rigido (HD): Unidade de disco rigido SATA de 3,5", 1 TB ¢ 7.200
RPM

Placa de video: NVIDIA® Quadro® P400, 2 GB, 3 mDP

Teclado: Teclado multimidia Dell KB216, preto, em Portugués (Brasil),
ABNT2

Software optico: Cyberlink Media Suite Essentials para Windows 10 e
unidade de DVD (sem midia)

Economia de Energia: Controlador E-Star 6.1 ¢ TCO 5.0, médulo de
instalag¢do do servigo

Configuragdo de HD: Disco rigido C1 de 3,5"

25. A Recorrida ofertou 0 modelo Dell precision 3430 Small Form Factor, da fabricante Dell.

Contudo, novamente deixou de atender as exigéncias do Subitem 8.1 do Anexo I do Edital, tornando
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impossivel validar qual processador, a memoria, o disco rigido, a placa de video, ou qualquer outra

funcionalidade do equipamento ofertado.

f) Do Item 18 — Software de Monitoramento

26. O Software de Monitoramento deve conter “Compressdes: WAVELET, H.263 ¢ H.264",

como exige o Item 18 do Anexo I do Edital.

27. A Recorrida ofertou o software modelo HikCentral Plataforma Base, da fabricante
HIKVISION.
28. Ocorre que o catdlogo apresentado pela GOCIL [Doc. 5], ndo comprova o atendimento

aquelas exigéncias, contrariando o Edital.

g) Do item 20 - Switch 100Mbps 16 portas PoE

29. O Termo de Referéncia apresenta as seguintes exigéncias, dentre outras, para o Switch
100Mbps 16 portas PoE:

e “Or¢amento de energia PoE 230W

e Instalagdo plug-and-play”
30. A Recorrida ofertou o equipamento modelo DS-3E0318P-E/M(B). da fabricante
HIKVISION, que ndo atende ao Edital, pois., conforme documentagdo apresentada [Doc. 6], verifica-

se que o orgamento de energia PoE € de 130W, isto é, inferior ao exigido pelo Edital.

31. Ainda, observa-se na mesma documentagdo que ndo hd quaisquer informagdes sobre a

instalagdo plug-and-play.

32. Conclui-se, desta forma, que o equipamento ofertado pela licitante ndo estd em

consondncia com as exigéncias do Edital.
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h) Do item 21 — Switch 24 Portas PoE

334 O Item 21 do Anexo I do Edital apresenta, dentre outras, as seguintes especificagdes
técnicas para o Switch:

e “Or¢camento de energia PoE 370W
e [Instalagdo plug-and-play”

34. A GOCIL ofertou o equipamento DS-3E0326P-E/M(B). da fabricante HIKVISION, o

qual possui orgamento de energia PoE de 230W, isto &, inferior ao exigido pelo Edital.

35. Ademais, o catdlogo também ndo comprova a instalagdo plug-and-play exigida.
36. Dessa forma, € notdrio que o equipamento ofertado ndo ¢ compativel com as exigéncias
do Edital.

i) Do Item 22 — Roteador

37. O Termo de Referéncia exige que o Roteador deve possuir “Antena: 4 antenas externas
de 5 dBI".
38. Entretanto, pela andlise do catdlogo apresentado pela Recorrida [Doc. 7], o equipamento

ofertado, roteador D-Link DIR819, possui apenas 3 antenas externas, sendo inferior ao exigido pelo
Edital.

i) Do item 28- Software para opera¢io do sistema

39, De acordo com o Item 28 do Anexo I do Edital, o referido software deve ser um

“Software analitico com interface Windows .

40. A Recorrida ofertou o software HIKCENTRAL, o qual, de acordo com o catdlogo

apresentado [Doc. 8], ndo ¢ um software com funcionalidades de analitico.
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41. Portanto, o equipamento ofertado ¢ incompativel com as exigéncias do Edital.
k) Do item 42- Catracas

42. O Termo de Referéncia prevé que as Catracas devem, dentre outras caracteristicas,

apresentar:

“Mecanismo de giro com trés bragos.

Travas eletromagnéticas e sensores oplicos.

Tampa superior com fenda para leitor de codigo de barras e chapa de ago
inox , display, teclado, leitores de proximidade ou biométricos.
Angulo de abertura dos bragos (90°)

Contador eletrénico para registro de passagem.

Recurso antipanico com desarme do brago (brago-que-cai).

Cofre coletor de carties.

Placa controladora de acesso modelo MCA — TCP/IP.

Leitor cédigo de barras com fenda para passagem de cracha.

Leitor de codigo de barras com multifeixe — aproximagdo do ingresso.
Leitor de codigo 2D (bidimensional).

Leitor proximidade Wiegand/Abatrack — HID/Indala/Acura.

Leitor Mifare.

Leitor biométrico.”

43. A Recorrida ofertou 0 modelo Automatic, da fabricante Digicon, cujas funcionalidades
ndo atendem as exigéncias acima listadas, de acordo com a descri¢gdo do equipamento no catélogo

apresentado [ Doc. 9 em anexo].

III — Do Direito
Afronta ao Principio da Isonomia e da Vinculacio ao Edital

44. Ao ndo desclassificar a Recorrida pela auséncia de grifos e marcagdes exigidos pelo
Subitem 8.1 do Anexo I do Edital, a r. Pregoeira afrontou diretamente o Principio da Isonomia,
visto que outra empresa licitante, a Maxitech, fora desclassificada por motivo semelhante, com base

no mesmo subitem.
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45. Ressalta-se que a isonomia se refere a obrigagdo da Administragdo Publica no tratamento
igualitario a todas as licitantes, sem a adog¢do de qualquer critério de preferéncia a determinadas

¢mpresas.

46. Nesse sentido. Margal Justen Filho afirma que o “Direito proibe a discriminagdo
arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do administrador. A licitagdo consiste em
um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante. (...) A isonomia

significa o tratamento uniforme para as situagdes uniformes (...)."

47. E no mesmo sentido, a Revista do TCU - Licitagdes e Contratos, 4* Edicdo, pdgina 28 e

30, dispde que:

“Principio da Isonomia
Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condigdo essencial para
garantir competi¢do em todos os procedimentos licitatorios.

Nao se admite a discriminagdo arbitraria na sele¢cdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que,
nos termos do art. 3° capui, da Lei n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir
ndo so a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, e também a
observancia do principio constitucional da isonomia.”

48. Demais disso, ao classificar a GOCIL, a r. Pregoeira afrontou também o Principio da
Vinculagdo ao Edital, uma vez que como demonstrado, a proposta da Recorrida ndo atende a diversas

exigéncias do certame.

49. Ora, o Edital ¢ a lei interna da licitagdo, vinculando tanto os participantes como a

Administragdo. Nesse sentido, as palavras de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os Licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documenta¢do, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para lodos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou
entidade licitadora."

Seal Telecom Comércio e Servigos de Telecomunicagdes Ltda.

Matriz - Av. Francisco Matarazzo. 1500, 18° And., Conj. 182, Edif. Los Angeles, Barra Funda - Sao Paulo/ SP - CEP: 05001-100
Filial = MS - Av Eng. Marcelo Miranda Soares, 1425 Vila Santo Antonio Paranaiba/MS — CEP: 78500-000

www .sealtelecom.com.br — Telefone da Matriz: 11.3877.4000 - Fax: 11.3877.4011




TELECOM

50. Nio ¢ demais registrar que, em resposta a questionamento apresentado pela licitante
MAXITECH, a Pregoeira afirmou que todas as especificagdes minimas descritas no Termo de

Referéncia do Edital seriam observadas para a habilitagdo dos licitantes [Doc. 10].

51. Também ndo se pode deixar de lado fato que desde a fase interna do certame, durante a

cotagdo de pregos, a Recorrida ja apresentou proposta com os equipamentos em desacordo com o
Edital.

52 Assim, a Recorrida deve ser desclassificada, sob pena de nulidade do Pregio. conforme

recentes decisdes judiciais patrias, abaixo colacionadas:

“PROCESSO CIVIL. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO APELO.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL NAO CONFIGURADA. REJEICAO.
MERITO. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. NULIDADE DO
CERTAME. PROPOSTAS. VICIOS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL.

2. Consoante reiterado entendimento jurisprudencial, em se tratando de
procedimento licitatério, por for¢a dos principios da ampla competividade, do dever
de tratamento isondémico dos licitantes, as propostas ofertadas devem observar o
principio da vinculagdo ao edital, ndo podendo o administrador, em face do
principio da legalidade estrita, convalidar proposta ofertada em desacordo com o
instrumento convocatdrio do certame, sobretudo quando tal ato de convalidagdo é
contraditério a ato administrativo precedente, de exclusio de licitante cuja proposta
continha vicio semelhante.

3. Se a proposta ofertada pela impetrante, proxima na lista de classificagdo do
certame, também contém vicios, que a impossibilitam figurar na condi¢do de
empresa contratada pela Administragdo Publica, ndo lhe assiste direito liquido e
certo de invalidagdo apenas do ato que declarou a outra empresa vencedora do
certame, impondo-se seja concedida a seguranga nos termos do pedido sucessivo,
qual seja, de nulificagdo de todo o certame licitatorio.

4. Apelagdes e remessa oficial niio providas.

(TJ-Df — APO: 20140110675453, Relator: Arnoldo Camanho de Assis. DI:
02/12/2015. 4* Turma Civel. DJE de 10/12/2015)

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.CREDENCIAMENTO. NAO
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL.DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APRESENTACAO EXTEMPORANEA.
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AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA EXCLUSAO DA IMPETRANTE DO
CERTAME. SEGURANCA DENEGADA.

O Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério é de observancia
obrigatéria para a Administragdo Publica e participantes.

Nio se afigura ilegal ou arbitrario o descredenciamento da impetrante, diante da
apresentagdo extemporinea dos documentos exigidos pelo edital. (TJPR - 5*
C.Civel em Composi¢do Integral - MS - 1331148-5 - Curitiba - Rel.: Luiz Mateus
de Lima - Unanime - - J. 29.09.2015)

* ok ok ok ok ok ok %
53.  Diante do exposto, na forma da legislagdo e jurisprudéncia apresentadas, e com base nas

consideragbes expendidas, requer a SEAL seja o presente recurso julgado procedente para que a

licitante GOCIL seja desclassificada do certame.

54, A SEAL permanece a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fagam

necessarios.

Pede deferimento.
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Henrique José Mdntgiro

Diretor Comt:\rcyl

CPF 304.589.528-00 / RG 30.368.460-4 SSP-SP

E-mail: hmonteiro@sealtelecom.com.br

Seal Telecom Comércio e Servigos de Telecomunicagdes Ltda.

Seal Telecom Comeércio e Servigos de Telecomunicagdes Ltda.

Matriz - Av. Francisco Matarazzo, 1500, 18° And., Conj. 182, Edif. Los Angeles, Barra Funda - S3o Paulo/ SP - CEP: 05001-100
Filial = MS - Av Eng. Marcelo Miranda Soares, 1425 Vila Santo Antonio Paranaiba/MS — CEP: 79500-000
www.sealtelecom.com.br — Telefone da Matriz: 11.3877.4000 - Fax: 11.3877.4011
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Memory
Table 7. Memory IP“W
Feature Specification
Minimum memary configuration 4GB
MEXNTIIT MBmory ngwmm 128 GB
=e e e B el e
Number of siots 4
g A el Y =iy L e e
DIMM type UDIMM
Maxifmum memary supported per siot 268
S R e
Mermiory options - 468-1-ulGB(Non-€CC)
. 8GB-2x4GH (Non-ECC)
8GB - 1x8GB (ECC)
16 6B - 2 x B GB (Non-ECC)
16.GB - 2xBGB (ECC)
. 32GB- 4x 8 GB (Non-ECC)
. 32 GB--&:BVGB'(ECC)
54 GB-2x 32GB( ;
. BAGB-4x ‘_IB:‘GB.(MO!'!—'ECC)
. 4GB -4x16GB(ECC)
128 GB -_a'xaz'Ga'_(Non—_' ECC)
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D-Link

Configuracao do Wi-Fi
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