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ILUSTRISSIMA SENSHORA PREGOEIRA E RESPEITAVEL COMISSAO

EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N° 008/2019
CAMARA MUNICIPAL DE BARUERI

LEAD TERCERIZAGAO DE FROTAS
DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente
constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 21.394.088/0001-43, com sede na rua
Chico Pontes, n°® 305, bairro Carandiru, nesta Capital, Sdo Paulo, CEP 02.067-
000, ja devidamente qualificada e classificada para participar do procedimento
licitatério em epigrafe, por seu representante legal, vem, no prazo legal, com
fulcro no disposto na clausula 2 do Capitulo VI do Edital, apresentar

MEMORIAIS DE RECURSO,

0 que faz consoante razées a seguir expostas, as quais desde ja requer sejam,
recebidas, processadas e encaminhadas a quem de direito para efeito de
acolhimento, desde ja requerendo seja atribuido ao presente efeito suspensivo
nos termos em que preconiza o disposto na clausula 5 do Capitulo VI de citado
Edital.

Termos em que,
Pede deferimento.

Séo Paulo,«13 de junho.de 2.019.

4
i

fROTAS DE VEICULOS LTDA
-

94.088/0001-43

LEAD TERCERIZAGA '
CNPJIMF 21
VANESSA FARIA CHAVES

CPFIMF 282.144.298-03
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Terceirizagdo de Frotas

MEMORIAIS RECURSO

Pela Recorrente: LEAD TERCERIZAGAO DE FROTAS DE VEICULOS LTDA.

EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N° 008/2019
CAMARA MUNICIPAL DE BARUERI
Recorrida: RODOVILLE SERVICOS LTDA - EPP.

Preclaro(a) Julgador(a);

1- O art. 3° da Lei 8.666/93 cita os principios constitucionais que devem ter
observancia nas Licitacbes Publicas, sdo eles a isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

2- Neste passo, também exposto na Constituigdo Federal inscrito no artigo
5°, & vedado a distingdo de toda e qualquer natureza, estabelecendo a igualdade

de todos perante a lei, ou seja, nao pode haver de maneira alguma distingao
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entre licitantes, devendo todos serem tratados de forma igual pela administracéo

3- O principio da Legalidade, previsto no art.5°, Il da Constituicdo Federal,
limita a administracdo Publica a somente poder exigir nos Editais de licitacdo o

que esta previsto na Lei.

4- Do mesmo modo que, o principio da impessoalidade tem por objetivo
limitar as ag6es do Administrador Publico a praticar atos para o seu fim legal, ou
seja, nas licitagdes & basicamente escolher a proposta mais vantajosa para
Administracéo, o impedindo de favorecer determinadas pessoas por amizade,
ou simplesmente simpatia, ele tarﬁbén{éjchamado de principio da finalidade

administrativa.

5- Conforme afirmado por Hely Lopes Meirelles, no requer-se a devida

“vénia” para transcrever:

“...0 principio da impessoalidade, referido na Constituicédo de 1988 (art.37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal €
unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente como

objetivo do ato, de forma impessoal. (MEIRELLES, Direito administrativo

brasileiro,p.82).”
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6- O principio da Moralidade relacionasse com o principio da legalidade, ele

tem por finalidade proteger o licitante do formalismo exagerado.

7- Como ressalta Alexandre de Moraes, o que renova-se a “vénia” para

transcrever:

“Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador
‘0 estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
fungdo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justi¢a, pois a
moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de validade

de todo ato da administragdo Puablica.” (MORAES, Direito Constitucional, p.325).”

8- Ainda, todos os atos da Administracdo Publica sdo publicos, e para que
possa ser assegurada a transparéncia no processo licitatorio, os editais de
licitagcdo, sdo publicados em Diario Oficial, e em jornal de grande circulagao para
as modalidades, Concorréncia, Tomada de Precos, Concursos, Leilao e

Pregoes.

9- Quanto ao principio da probidade administrativa, refere-se este a
honestidade que deve ter o administrador publico, nas licitagdes, nao procurando
satisfazer os proprios interesses, os integrantes das Comissdes de Licitacdo, e
todos aqueles que tém participacéo nas licitagées ndo devem de maneira alguma

visar o proveito préprio, sendo assim honestos e integros.
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10- Apods a publicacdo do Edital de licitacdo, a Administracdo Publica se

encontra vinculada a ele, sendo assim a Lei interna daquele processo, néo
podendo ser exigido, nada mais do que consta no edital, porém nao é sé a

administracdo que esta vinculada ao edital, o_licitante também, pois o

descumprimento de qualquer clausula pode resultar na inabilitagdo ou

desclassificacdo da proposta.

11-  Cabe salientar que qualquer modificagdo no edital feita pela administracao
puUblica, resulta em obrigatoriedade de reabertura do prazo para apresentacéo
de propostas, exceto quando a alteragédo nao afetar a formulagéo das propostas,

nos termos do artigo 21,§ 4° da Lei n. 8.666/93.

12- No que tange ao principio do julgamento do objeto expressamente
determina este que deve ser julgada a documentacéo apresentada e a proposta
de prego, com base no que foi pedido no edital, de forma sempre objetiva,
afastando o julgamento subjetivo ou critérios que nao foram pedidos no edital,

tanto na habilitagdo juridica, como na proposta de preco.

13- Neste contexto, face aos preceitos Constitucionais apontados, teve o
legislador a preocupagéao de que o procedimento licitatério proporcione paridade

entre-os-concorrentes, privilegiando a melhor oferta, contudo, sem perder de

vista o cumprimento por parte dos participantes das exigéncias contidas

no Edital de modo objetivo e taxativo.
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14- Neste passo, consoante expressamente consta da letra b, clausula 9 do

do Edital em comento, deveria o licitante em processo de habilitagao trazer ao
bojo do procedimento “balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, mencionando expressamente, em cada balango, o numero do
livio Diario e das folhas em que se encontra transcrito e o numero de

autenticacéo do livro na Junta Comercial”.

15-  Ainda, no que tange a obrigatoriedade do Balango, deveria observar o

licitante a formalidade de que, este documento deva ser assinado pelo

responsavel legal da empresa e por contador habilitado.

16- Sendo assim, consoante depreende-se do balango encartado as fls., resta
patente que o profissional contabil que firma este, ou seja, o proprio sécio, nédo
trouxe aos autos prova de sua regularidade exarada pelo respectivo Conselho
Regional de Contabilidade, o que o torna invalido, eis que, a consulta procedida
pela Sra Pregoeira durante o ato, consoante expressamente consta do

documento encartado, “.NAO E VALIDA COMO CERTIDAO DE

REGULARIDADE’, diante do que, deveria ser inabilitado o licitante, no que

desde ja requer seja provido o presente Recurso.

17-  Ainda, no que tange aos atestados de capacidade técnica, duas nao
conformidades saltam aos olhos, uma, a data em que foram exaradas, quais

sejam, a mais de 02 (anos), ou seja, aludida capacidade técnica nao ¢ presente.
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18-  Por outro lado, escolheu destacar o érgéo licitante no Edital, os aspectos

que norteariam a validade do que se buscava para comprovacao da capacidade
técnica, tais como, caracteristicas, quantidades e prazos, consoante,

transcrever-se referida clausula abaixo:

9.6. Relativos a Qualificaggo Técnica

a. Capacitacdo Técnico-Operacional (Da Empresa): Apresentagéo
de um ou mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprove (m) o desempenho de atividades pertinentes e

compativeis com as caracteristicas, quantidades e prazos descritos no objeto

deste edital, em quantidade néo inferior a 50% das quantidades constantes do

Termo de Referéncia

19-  Ocorre que, os modelos de veiculos exigidos pelo Edital sdo “Sedan’,
sendo certo que, os constantes do atestado técnico apresentado pelo licitante

ganhador sao “Hatch”.

20- Ora, nao se trata aqui de formalismo ou, excesso de rigor ao interpretar a
exigéncia do Edital, frise-se, tal destaque foi dado pela Administragéo quando da

edicao deste.

21-  Alias, a diferenciacéo de um e outro, é que, o hatchback, ou simplesmente
hatch, € um design automotivo que consiste num compartimento de passageiros

com porta-malas integrado, diferentemente do modelo sedan, acessivel

através de uma porta traseira, e o compartimento do motor a frente.
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22- Em outras palavras, ndo tem o atestado técnico apresentado e

oportunamente impugnado, consoante exige o Edital, a caracteristica técnica

exigida, pelo que deve ser rechacado.

23-  Por outro lado, nos termos do disposto no artigo 12 da Lei 8.429/92,
expressamente constou a obrigatoriedade de consulta quanto a infragao deste
comando legal, no sentindo de a pessoa juridica ou socio desta, nao estar

impedido de licitar por cometimento de crime de improbidade administrativa.

24- Todavia, o sécio da vencedora, ACENIR RODRIGUES DA CRUZ,
portadora da cédula de identidade Rg n® 166.435-70, e inscrito no CPF/MF sob
o n° 049.286.198-62, tendo em vista ser ex-secretario de finangas da Prefeitura
Municipal de Jandira, responde por Acao Civel de Improbidade Administrativa,
autos do processo n° 0002202-77.2010.8.26.0299, a qual tem seu tramite prante

a 12 Vara do Foro da Comarca de Jandira, consoante provam inclusas copias.

25- A Lei 8429, de 2 de junho de 1992, — Lei do Colarinho Branco - e a
legislacido complementar tém em vista precipuamente sancionar a improbidade
administrativa, com fonte direta na Constituicdo vigente, abrangendo o
enriquecimento ilicité, o prejdizo ao Erario e o atentado aos principios da
Administracdo. Sucede as Leis 3164, de 1° de junho de 1957, e 3502, de 21 de
dezembro de 1958. Contempla ainda, com outras disposi¢des legais, a evolugao

patrimonial dos agentes publicos.
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26- A improbidade traduz a ma qualidade de uma administracéo, pela préatica

de atos que implicam em enriquecimento ilicito do agente ou em prejuizo ao
erario ou, ainda, em violagdo aos principios que orientam a publica

administragao.

27- Desde que se comprove a ocorréncia da lesao ao patrimonio publico, por
acdo ou omisséo dolosa ou culposa do agente ou do terceiro, dar-se-a 0 total
ressarcimento do dano. O dolo pressupde a intengao de praticar o ato. No direito
penal, ocorre o dolo quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de

produzi-lo.

28- Na esfera civil, Clovis Bevilaqua define-o como; “..o0 artificio ou
expediente astucioso empregado para induzir alguem a pratica de ato, que O
prejudica, e aproveita ao autor do dolo ou a terceiro. O agente age culposamernte,
quando o faz por impericia, negligéncia ou imprudéncia. Observe-se, no entanto,
que se aplicam as sangbes desta lei, ainda que n&o haja ocorrido dano ao
patrimoénio publico, e independentemente da aprovagdo ou rejeigdo das contas,

pelo érgédo de controle interno ou pelos Tribunais ou Conselhos de Contas...”.

29- A Lei é cristalina, quando trata dos atos de improbidade que causam
preju'izo ao erario (tesouro, fazenda publica). A improbidade administrativa,
neste caso, manifesta-se, pela acéo ou omissao dolosa (voluntaria) ou culposa
(involuntaria) que produza perda patrimonial, desvio, apropriag&o, malbarato ou

dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades discriminadas no artigo 1°.

30- O erario é o fisco, a fazenda publica, o tesouro, refere-se ao aspecto

econdmico — financeiro. O patriménio publico € mais abrangente, pois abarca os

LEAD - Terceirizagio de Frotas - Rua Chico Pontes, 305. Carandiru | CEP 02067-000 | S&o Paulo - SP
R (11)2218-6800 = contato@leadfrotas.com.br | www.leadfrotas.com.br




eQ

Terceirizacdo de Frotas

bens de valor econdmico — financeiro e também os de valor histérico, estético,
cultural, artistico e turistico. A lei que regula a acdo popular — Lei 4717/65 —e a

Lei de Improbidade Administrativa tragam o conceito de patriménio publico.

31- A diligéncia é fundamental na condugdo das fungdes e dos negocios

publicos. e

32-  Nao importa que o agente ndo tenha agido com dolo. Se for apurada sua
culpa e agiu ilicitamente, dando causa a perda patrimonial, sera ele enquadrado
nas sancdes do artigo 12, sem prejuizo das outras penalidades, em que estiver

iINCUrso.

33- Os incisos Il e IX também estdo intimamente entrelacados com a Lei

8666/93 e com a Lei Complementar 101/2000.

34-  Frustrar a licitude do processo licitatério e dispenséa-lo indevidamente
constituem ndo apenas atos de improbidade, mas também crime previsto na Lei

[oYatatnYielr)
G0CO/YO.

35- O Estado deve ser ético, por exceléncia, mas os agentes publicos,
também devem sé-lo, sem duvida. A moralidade é o fundamento de todo

arcabouco.

36- O artigo 37 do Texto Maior giza os principios a que esta submissa a
Administracdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
que se ndo esgotam, posto que o “caput” desse artigo menciona outros que

seguem, indicados nos incisos indicados.
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37- Qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicées constitui também ato de

improbidade.

38- Nao obstante, o “caput’ desse preceito ndo esgota as hipoteses, visto que

remete para os sete incisos arrolados.

39- A Administracao Publica deve pautar-se de acordo com o0s s80s principios
e 0 agente publico deve estar atento ao bem-estar da comunidade e ao interesse

publico.

40- O Colendo Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial 21156-0-
SP, julgado em 19.09.94. e. relatado pelo Ministro Milton Pereira, sentenciou
que; “-0 desvio de poder pode ser aferido pela ilegalidade explicita (frontal
violagédo ao texto legal) ou por comportamento censuravel do agente, valendo-
se da competéncia propria para atingir a finalidade alheia aquela abonada pelo
interesse publico em seu maior grau de compreensdo e amplitude. Pela
apreciagdo da motivagdo do ato administrativo, se revelado o mau uso da
competéncia e da finalidade e despojada esta do superior interesse publico, tem-
se o afo viciado, violando a moralidade administrativa”. O ato entao deve ser

imediatamente desfeito.

41- Sendo assim, face as irregularidades apontadas, bem como, as
transgressées ao Edital fartamente comprovadas, a habilitacdo da recorrida foi
tida em erro, eis que, resta esta eivada de vicio insanavel, ndo restando outra

alternativa senao a imediata DESABILITACAO DA RECORRIDA, bem como, a
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adocao das medidas punitivas previstas em Lei expedindo-se por consequéncia

os oficios as Autoridades Competentes para adogdo dos procedimentos de

praxe.

42- Com o que, requer a Recorrente, seja totaimente acolhido o presente
recurso, julgando a Recorrida inabilitada, reabrindo-se a fase de lances, por ser

esta a medida que mais se amolda ao tao almejado espirito de JUSTICA!

Termos em que,
Pede deferimento.

S&o0 Paulo, 13 de junho de 2.019.

"‘
M\

)
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=,

CNPJ/MF 21.394.088/0001-43
VANESSA FARIA CHAVES

CPF/MF 282.144.298-03
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __* VARA
CIVEL DO FORO DISTRITAL DE JANDIRA- COMARCA DE BARUERI-SP.

i
e

=

VIUNICIPIO DE JANDIRA, pessoa juridica de direito publico.
mscrita no CNPJ/MF sob o n® 46.522.681/0001-73, com sede a Rua Manoel Alves Garcia,

n® 100, Jardim Sao Luiz, Jandira — SP, por sua Douta Procuradoria, que esta subscreve,

procuracao anexa {(doc. 01). vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com
fulcrono art. 17, da Lei 8.429/92, e demais legislacao correlata, ingressar com

ACAQO CIVEL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DE RESSARCIMENTO_ AQ
ERARIO COM PEDIDO LIMINAR “INAUDITA ALTERA PARS” DE INDISPONIBILIDADE
DE BENS, em face de:

- PAULO BURURU HENRIQUE BARJUD, ex-prefeito, brasileiro, divorciado,
portador da Cedula de ldentidade (R.G.) n® 16.643.657-4, inscrito no CPF/MF sob
n° 046.107.838-43, com domicilio a Rua Sinézio R. Costa, n® 240, Centro, Jandira-
Sk, CEP: 06600-890 e/ou Alameda Apreste, n® 26 - Condominio Floraest Hills -
Jandira-SP, CEP: 006642-050;(doc.02). Y/

— ACENIR RODRIGUEZ DA CRUZ, ex-secretario de financas, portador da cédulade - =\
identidade RG n® 16643570-3, e inscrito no CPF/MF sob o n® CPF 049.286.168-

P
62, residente a Rua Andrée Vidal de Negreiros, 24, bhloco 218, umda/-dg/%;;;\;._r_/,,-:"jlf»“.{_;
Figueira, Jandira, CEP 06600-140; (doc. 03). _/,://"% ‘
] ; (/ /_//
P // ‘/, o P e /‘:7//
/ 1/ (—/S/ ‘ﬁf;”»-'



(-
= WMANUEL DA CONCEICAO, portugués, casado, comerciante RNE W280814-G e

~ CPF 247487498-49, domiciliado na rua Sebastido Rodrigues da Silva 42, Jardim /
Alvorada, Jandira, CEP 06612-140; ;"i |
ALFREDO JOSE MARTINS DA CONCEICAOQ. brasileiro, casado, economista, RG .
15.755.737-6-SSP/SP e CPF 087.973.308-09 domiciliado a rua Desembargador
Ferreira Franga, 40, ap. 184-B, bairro de Pinheiros, Sdo Paulo, CEP 05446-050;

pelos motivos de  fato e de direitc a sequir elencados.

1-DOS FATOS

Em sintese, o ex-prefeitc, ora reu, Sr. PAULO BURURU
HENRIQUE BARJUD, em 20/08/2003, expediu decreto expropriatorio nr 2392/2003, de

utilidade publica e social para fins de desapropriacao, por via amigavel ou judicial, de uma

area de terra, com total de 1.469,73 m2 ( um mil quatrocentos e sessenta e nove metros e
setenta e trés centimetros quadrados). da quadra 19, lote A-1, com um antigo galpao de
185,80m2, sem benfeitorias, localizada no loteamento denominado Jardim Alvorada.
neste Municipio de Jandira,(doc.04).

A area desapropriada tinha por finalidade a construcéo de uma
quadra de esportes para atendimento aocs alunos do ensino fundamental da EMEIEF
‘Marcelo Faria Pereira”, localizada na Estrada Velha de ltu, RESSALTE-SE QUE A
UNIDADE ESCOLAR JA TINHA QUADRA ESPORTIVA, para pratica de educacéo
fisica. conforme croqui, (doc. 05 e 06). a desapropriacao foi declarada de natureza

urgente, (doc. 07) e as despesas correram por conta da dotacdo propria do orgamento,
oriunda do FUNDEF, (doc.08).

Menos de 20 dias apos a expedicdo do decreto expropriatorio
2392/2003, em 08/09/2003 foi firmado um acordo amigavel entre o Municipio de Jandira e
a empresa proprietaria do referido imoével, Recauchutagem de Pneus Renovar Lida.
representada pelos Gnicos sécios, os Srs. Manuel da Conceicao e Alfredo José Martins

da Conceigao, (doc.09), no dia seguinte em 09/09/2003, foi pago pela Municipalidade o

montanie de R$ 235.776,09 (duzentos e frinta e cinco mil setecentos e setenta e seis

reais e nove centavos), (doc. 10), pela area, muito embora espantosamente, para o




exercicio de 2003, o valor venal do imével desapropriado fosse de apenas R$

67.049.08 (sessenta e sete mil quarenta e nove reais e oito centavos), {doc. 12).

A desapropriacdo amigavel foi realizada a revelia das leis

municipais orcamentarias (doc. 08), e sem _avaliacdo prévia do imovel. o pagamento

deu-se as pressas, sem a nota de empenho e ordem de pagamento,(doc.10). nao &
possivel deixar de reafirmar que na unidade escolar, ja havia quadra para pratica de

educacao fisica.

1.1 Da supervalorizacao do metro quadrado

Como percebemos da certiddo de valor venal expedida pela
coordenadoria de langcamentos de tributos imobiliarios, o valor venal do metro quadrado
do terreno, no exercicio de 2003 era de R$ 45,62 (quarenta e cinco reais ¢ sessenta e
dois centavos), (doc. 11), com o pagamento realizado pela Municipalidade de R$
235.776.09, (duzentos e trinta e cinco reais e setenta e seis reais € nove centavos), pela

drea total do bem, o valor do metro quadrado foi para incriveis R$ 160, 42.{cento e

o e

sessenta reais e quarenta e dois centavos).

Quando a escritura foi efetivamente outorgado pelos ex-
proprietarios do imovel, em marco de 2009, o metro quadrado finha o valor de R$60,67
(sessenta reais e sessenta e sete centavos), valor total de R$89.168,52 (oitenta e nove

mil reals cento e sessenta e oito reais e cinquenta e dois centavos).Doc. 12.

1.2 Da auséncia de avaliacio prévia do imovel

Pontue-se, nao bastando a guase quadrupia desproporcdo
geometrica entre o valorpago e o valor venal do imovel, o indicio mais grave da pratica de

ato de improbidade, é o fato de que a desapropriagido foi efetuada sem__avaliacao

prévia, formalidade essencial para a legalidade do ato administrativo, para

construcao de quadra esportiva, maxime porque 3 unidade escolar i3 era provida da

Obra,




1.3 Da realizacio de despesa em desacordo _com as leis orcamentarias

Ainda, percebemos que na lei orcamentaria anual para ©
exercicio de 2003, lei municipal 1371/2002 nag_houve previsdo para essa despesa, no

item referente a secretaria de educacao.

Na lei de diretrizes orcamentarias, lei municipal 1370/2002.

(doc. 13), também nao_houve previsdo para construcdo dessa quadra esportiva nessa

unidade escolar, como podemos observar, no item 361 referente a ensino fundamental,
anexo | da diretrizes e prioridades especiais, da lei de diretrizes orgamentarnias numero
1370/2002, percebemos:
-Construcdo de quadra poliesportiva na E.E Moises Candido Vieira
-Construcdo de um muro ao redor da EMEIEF Antdnio Gongalves na
Vila Marcia
-Construcdo de uma quadra poliesportiva na EMEIEF Antonio
Gongalves na Vila Maria
-Criacdo de 52 a 82 série na Escola Satiro Alves de Souza, no
Jardim Ouro Verde

-Ensino Religioso

E o motivo € bastante Obvio: nesta escola, EMEIEF "Marcelo

de Fara”", ja havia quadra construida para que os alunos praticassem atividades fisicas,

as previsdes orcamentarias, de despesa de capital, da lei de diretrizes or¢amentarias

1370/2002, destinam-se as unidades escolares sem a benfeitoria.

Como percebemos, o item referente a educacédo fundamental,
no demonstrativo de despesa por acbes, segundo os grupos de despesa por 6rgao,
divide-se em despesas correntes e despesas de capital, a construcdc de quadra

poliesportiva, € como sabido, despesa de capital, o valor disponivel para o exercicio de

2003, para o programa de apoio ao ensino fundamental de qualidade, previu verba

or¢camentana de R$855.000,00(citocentos e cinquenta e cinco mil reais).



-0 valor-de-R$ 235.776.09 (duzentos e trinta e cinco mil
setecentos e setenta e seis reais e nove centavos), dessa desapropriacao foi retirado

desse montante, sé que sem previsao legal, caracterizando ato de improbidade.

Consignemos que as leis orgamentarias tem carater
vinculativo, se o Administrador quisesse realizar a despesa de capital, em desacordo com
a lei de diretrizes orcamentaria 1370/2002 e a lei anual orgamentaria, 1371/2002,
aprovadas regularmente, deveria valer-se de crédito adicional, na espécie suplementar ou
especial, autorizado por meio de lei especifica, preenchidas as condicoes legais, e aberto

por decreto executivo.

1.4 Da realizac3o da despesa sem a emissio de nota de empenho e ordem de

pagamento

O pagamento foi realizado com cheque 85057, banco 0091,
em 09/09/2003, compensado no mesmo dia, e apenas um dia apos a3 assinatura do
termo de acordo amigavel, em 08/092009 SEM a nota de empenho e ordem de

pagamento.

Apenas no final daquele ano de 2003, certamente embuidos
do espirito de emulacao, é que a notas de empenho e ordem de pagamento referentes a
despesa com a desapropriacado irregular foram elaboradas, data vénia, “para dar um ar de
legalidade” ao ato improbo, doc. 14.

Portanto. realizada a despesa para desapropriagae de imével e

construga@o de obra publica em desacordo com as previsdes orgamentarias, em

unidade que ja possuia a benfeitoria, ja ha indicio de malversacéo do dinheiro publico,

acrescentando-se a auséncia de avaliacio prévia do imovel, pagamento sem ordem

e_sem nota_de _empenho e a evidente supervalorizacdc do metro quadrado, a
conclusdo é ululante: houve ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA que causou lesdo

ao erario municipal, bem como infracdo aos principios da administracdo publica,

ensejando portanto, a responsabilizacao dos agentes publicos envolvidos, bem como de

terceiros que se locupletaram em desfavor de toda do Municipio.




Desse modo, a presente agho visa obter medida liminar
“inaudita altera pars”, para declarar indisponiveis os bens dos agentes publicos envolvidos
e dos ex-proprietarios do imovel, ora réus, e ainda quebra do sigilo dos dados bancarios
de todos os envolvidos, referente ao periodo do fato, a fim de resguardar o ressarcimento
dos danos provocados ao eraric municipal, bem como & condenagao definitiva dos reus,

como incursos nas sancoes do artigo 10 e 11 da lei 8429/92.

DO MERITO

1-Da competéncia desse juizo

A competéncia deste juizo para julgar a presente agac impoe-
se pelo carater estadual do FUNDEF e pela natureza civel da acao de improbidade
administrativa.

Ao contrario do comumente propalado, o fundo de manutengao
e desenvolvimento do ensino e de valorizagdo do magistério, fundef, hoje substituido pelo
FUNDEB, era constituido, predominantemente, por recursos estaduais. Com efeito.
consoante o paragrafo 1° do art. 17 da lei 9424/96, o fundo é constituido, no ambito de
cada estado e do distrito federal, de 15% das seguintes verbas: ICMS, fundo de
participacdao dos Estados e Municipios e do imposto sobre produtos industrializados

devidos ao Estado e ao Distrito Federal.

A Unido, ainda segundo o mesmo artigo, em seu paragrafo 3°
apenas participa a titulo de complementacgao, caso, ainda no ambito de cada Estado e do

Distrito Federal, seu valor por aluno n&o atinja ¢ minimo definido nacionalmente.

A conclusdo & a Unido pode ou ndo contribuir para a formagao
do FUNDEF, mas a quase totalidade de seus recurscs originavam-se de verbas dos
Estados e Municipios, descaracterizando a natureza federal dos mesmos. Por
consequéncia cabe aos tribunais de contas dos estados e dos municipios, onde houver,,

no ambito de suas competéncias, a fiscalizacdo das despesas, decorrentes da sua

ju}

plicacao.
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Quanto a natureza civel da-acdo de improbidade, respaldamo-

nos no disposto no paragrafo § 4° do art. 37, da Constituicao da Republica:

"os atos de improbidade administrativa importarao a -
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fun¢éo publica, a L
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agao

penal cabivel ".(grifo nosso).

Portanto, a ac¢ao de improbidade administrativa ha de ser
proposta sem prejuizo da agao penal cabivel De fato, seu objetivo & outro, como prevé o
texto constitucional: a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a

indisponibilidade dos bens e principaimente o ressarcimento ao erario.

2- Da legitimidade ativa e do interesse de agir

Da narrativa acima, verifica-se que o Municipio de Jandira é
legitimado para o ingresso da presente agéo segundo determinagao literal do artigo 17 da
lei de improbidade administrativa, que prevé, como limite temporal, em que pese a
imprescritibilidade do dano ac erario, prazo de cinco anos, apos findo o mandato para

ingresso de tais agdes.

No caso sub judice, vemos que os fatos narrados ocorreram no
exercicio de 2003, como foram dois mandatos consecutivos, em razao do permissivo
constitucional da reeleicdo dos chefes do executivo, o prazo prescricicnal da agdo de
improbidade, passa a correr apos findar o segundo mandato, ou seja, a partir de
31/12/2008. Patente, portanto a tempestividade da presente acdo, e a legitimidade ex

tegis, do autor. {

Qutra nao é a posicao do Superior Tribunal de Justica: -

ACP. IMPROBIDADE. EX-PREFEITO. REELEICAO.




-janeiro de 1997 a 31 de dezembro de 2000 e foi reeleito para
seqgundo mandato, de 1° de janeiro de 2001 a 31 de dezembro
de 2004, sendo que o ato imputado como improbo foi
perpetrado em maio de 1988, durante o primeiro mandato. O
cerne da questéo consiste na definicdo do termo a quo para a
contagem do prazo prescricional para ajuizamento da acao de
improbidade administrativa. Se tem inicio o lapso temporal
com o fim do primeiro mandato ou quando do término do
segundo mandato. Para o Min. Relator, A Lei de improbidade
Administrativa (LIA), promulgada antes da EC n. 16/1997, que
deu nova redacao ac § 5° do art. 14 da CF/1988, considerou
16/1997 possibilitou a reeleicdo dos chefes do Poder
Executivo em todas as esferas adminisirativas, com o
expresso objetivo de constituir corpos administrativos estaveis
e cumprir metas governamentais de medio prazo, para o
amadurecimento do processo democratico. A lei de
Improbidade associa, no arl. 23, 1, o inicio da contagem do
prazo prescricional ao término de vinculo temporéario, entre os
quais o exercicio de mandato eletivo. De acordo com a
justificativa da PEC de que resultou a EC n. 16/1897, a
reeleicdo, embora naoc prorrogue simplesmente o mandato.
importa em fator de continuidade da gestac administrativa.
reeleicao, ndo se desfaz no dia 31 de dezembro do Gltimo ano
do primeiro mandato para se refazer no dia 1° de janeiro do
ano inicial do segundo mandato. Em razao disso. o prazo
prescricional deve ser contado a partir do fim do segundo
mandato. O administrador, além de detentor do dever de
consecugdo do interesse publico, guiado pela moralidade — e
m ou dois mandatos, extrapolem tais parametros. A

estabilidade da estrutura administrativa e a previsdo de

programas de execucio duradoura possibilitam, com a |

reeleicdo, a satisfacdo, de forma mais concisa e eficiente, do

interesse publico. No entanto, o bem publico é de titularidade

i
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do povo, a quem o administrador deve prestar contas. k& se,
por dois mandatos sequidos, pode usufruir de uma estrutura
mais bem planejada e de programas de governo mais
consistentes, colhendo frutos ao longo dos dois mandatos —
principalmente, no decorrer do segundo, quando o0s
resultados concretos realmenie aparecem — deve responder
inexoravelmente perante o titular da res publica por todos o0s
atos praticados durante os oito anos de administracdo, i
ndependente da data de sua realizagcado. No que concerne a
acao civil publica em gue se busca a condenacgao por dano ao
erario e o respectivo ressarcimento, este Superior Tribunal
considera que tal pretensao é imprescritivel, com base no que
dispde o art. 37, § 5° da CF/1988. REsp 1.107.833-8P, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 8/9/2009.

3-Da legitimidade passiva

Nao ha como negar a responsabilidade pessoal do ex-
prefeito. Sr. Paulo Henrigue Barjud, gque no desempenho de funcdo tipicamente
administrativa, ou seja, a expedicdo de decreto 2392/2003, ato material expropriatario, e

também como ordenador da despesa, causou inquestionavel dano ao erario.

Quanto ao réu ex-secretario de financas Sr.Acenir Rodriguez

da Cruz, a responsabilidade pessoal também é flagrante, ja que atuou como ordenador da
espesa, agindo de modo deliberado, permitiu o pagamento através de cheque sem a

ordem de pagamento e nota de empenho.

Meses depois para encobrir “legalizar”.conduta anterior

irregular determinou, sem a conferéncia dos requisitos de legalidade autorizativos, mais .

de trés meses apds a compensag¢ado do cheque, a edicdo de nota de pagamento e
empenho. Ou seja, em um primeiro momento, autorizou o pagamento sem fazer controle

de legalidade do ato, eis que flagrantes as irregularidades, constataveis, uti oculi | nao

Ny
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sendo crivel que o mesmo tenha ignorado a auséncia de procedimento administrativo .-
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para avaliagdo prévia, tampouco a auséncia de adequacdo a lel orcamentaria,

1370/2002. e o fato incontestavel e notorio de que a escola {3 tinha quadra esportiva,

O pagamento dos créditos de desapropriacdc por meio de
chegue nao cruzado, sem a nota de empenho e ordem de pagamento. desrespeita o
artigo 60 e seguintes da lei n® 4320/64:

Art. 60 E vedado a realizacdo de despesas sem prévio

empenho.

Art. 61 Para cada empenho sera extraido um documento
denominado "nota de
empenho” que indicard o nome do credor, a
representacdo e importéncia da despesa, bem como a
deducao desta do saldo da dotagao
propria.

Art. 62 O pagamento da despesa so sera efetuado quando

ordenado apos sua regular liqguidagao.

Art. 63 A liquidacdo da despesa consiste na verificagao do
direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos de documentos

comprobatorios do respectivo crédito.

Paragrafo 1° essa verificaggo tem por fim apurar:
I- a origem e o objeto do gue se deve pagar

11 - a importancia exata a pagar

III- a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a ‘

obrigacdo B

Nas disposicbes referentes a conirole da execugao
orcamentaria, a mesma lei dispoe: T




Art: 75, O controle de execucdo orcamentaria
compreendera:

I- a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da
receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou a
extincdo de direitos e obrigacoes;

II- a fidelidade funcional dos agentes da administracao
responsaveis por bens e valores pablicos;
11I- o cumprimento do programa de trabalho expresso em

termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e

Servicos;

Portanto e obrigatorio que sejam seguidos & risca 0s {rés
estagios de execugdo das despesas previstos na lei acima: empenho, liquidacao e

pagamento.

O empenho é o primeirc estagio da despesa e pode ser
conceituado como sendo ¢ ato emanado da autoridade competente gue cria para o ente
publico a obrigagcdo de pagamento, pendente ou nio de implemento de condicdo, a nota
de empenho € a materializacdo do ato de empenho, embora no dia a dia seja comum a

juncao de ambos em um procedimento so.

Estando a despesa legalmente empenhada, ainda nao ¢ o
momento de pagar, uma vez que pode haver ou ndo o implemento de condic&o, no caso
percebemos claramente: os ex proprietarios NAO cumpriram a condicao de averbar o
desdobro do imovel e outorgar a escritura, nao obstante receberem o valor dos cofres

publicos.

Desse modo, o estagio da liguidacdo da despesa publica
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por bases os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou seja, é a comprovacao de que o
credor cumpriu todas as obrigagBes constantes do empenho, somente apds esse

procedimento € que pode-se realizar o pagamento. Nesse momento, o Municipio deveria

ter exigido tais condigdes, maxime pela urgéncia alegada no momento da expropriagao,




porém, o que percebemos, foi uma urgéncia em pagar 05 réus, que receberam sem as

notas de empenho e num tempo recorde de 01 (um) dia ap6s assinar o acordo amigavel.

Os ex-proprietarios do imével desapropriado, Sr. Manuel da

Conceicdo e Alfredo José Martins da Conceigdo, também devem figurar no polo passivo
da demanda, em razao da norma de extensao prevista no artigo 3°, da lei 8429/92, que
prevé a aplicabilidade das disposigbes sancionatérias dos atos de improbidade, no que
couber, aquele que mesmo nao sendo agente publico. induza ou concorra para a pratica

do ato de improbidade ou dele se beneficie sob quaisquer forma direta ou indireta.

Nao ha duividas que ambos, locupletaram-se as custas do
Erario do Municipio de Jandira, o imovel! foi desapropriado com um sobrevalor evidente
em comparacio ac valor venal, vemos que a lei é bastanie clara, bastando para a
configuracdo do ato de improbidade e o dever de ressarcir o erario, ¢ beneficio direto ou

indireto, ndo cogitando-se de prova a respeito do liame subjetivo entre 0s agentes

publicos e os beneficiarios.

Quanto a responsabilidade dos agentes publicos, Sr. Paulo
Henrique Barjud e Acenir Rodriguez da Cruz, o artigo 1° da lei de improbidade determina
que qualguer agente publico, servidor ou néo, que pratique ato de improbidade, contra a
administracé@o direta, indireta ou fundacional de qualquer dos poderes da Unigdo, dos
t=stados, dos Municipios, de territorio, de empresa incorporada aoc patriménio publico ou

de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais

Para os efeitos legais agente publico é toda pessoa que exerce

ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo. por eleicdo, nomeacac, designacao.

contratagdo ou gualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcdo nas entidades mencionadas acima (agentes e servidores publicos, agentes

politicos, contratados ou equiparados).

Ha que se esclarecer que diversos ilicitos civis previstos na lei
8429/92, correspondem a tipos penais bem definidos, enquadraveis como crimes de

responsabilidade. Assim € que muitas vozes tem se levantado para consignar o




entendimento de que o agente publico que desempenha a atividade de chefe do poder

executivo no ambito municipal estaria, na hipdtese, adstrito apenas as previsées legais
pelos crimes de responsabilidade e portanto fora da esfera de subsuncao as disposigdes

da lei de improbidade administrativa.

Tal disposicao certamente ndo € a melhor exegese dessa lei e
do sistema juridico como um todo, principaimente em coroldrio dos principios

constitucionais da Administragao Publica consagrados na Carta Magna.

Como dito, a lei fala em agente publico, fato sensu, cabe
albergar em tal entendimento o conceito de agente politico quando o mesmo estiver em

atividade tipicamente administrativa.

As infragbes da lei de improbidade, diga-se de passagem,
ilicitos de natureza civil, diferem das disposi¢cbes do decreto-lei 201/67, que prevé os

crimes de responsabilidade politica.

Assim no que ndo estiver tipificado como crime de
responsabilidade, mas estiver definido como ato de improbidade, respondera o agente
politico na forma da lei 8429/1992 certo que reputa-se como agente publico, para os
efeitos dessa lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por elei¢ao, nomeagao, designacdo, contratacio ou gualguer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo. Vejamos que no caso sub
Judice, a conduta dos agentes politicos vai além do mero descumprimento da lei

orcamentaria e causa dano de monta ao erario Municipal.

Outra ndo € a atualissima posicdo do Superior Tribunal de
Justica:

Cuida-se de agao civil publica (ACP) ajuizada contra ex-prefeito

pela falta de prestacdo de contas no prazo legal referente a /1‘3
recursos repassados pelo Ministério da Previdéncia e 7;
Assisténcia Social. Nesse panorama. consiata-se nao haver ,/
qualguer antinomia entre o DL n. 201/1967 (crimes de C‘ |

responsabilidade), que conduz o prefeito ou vereador a um e
~ />/ /




julgamento politico, e a Lein. 8.429/1992 (Lei de

improbidade Administrativa - LIA), que os submete a

julgamento pela via judicial pela pratica dos mesmos

fatos. Note-se nao se desconhecer que o STF, ao julgar

reclamacao, afastou a aplicacado da LIA a ministro de

Estado, julgamento de efeito inter pars. Mas 13

também ficou clarc gue apenas as poucas

autoridades com foro de prerrogativa de fungdo para o

processo e julgamento por crime de responsabilidade,

elencadas na Carta Magna (arts. 52, 1 e {}; 86, 1ll; 102, 1, ¢;

105, 1 a, e 108, 1, a, todos da CF/1988), ndo estao sujeitas

a julgamento também na Justica civel comum pela

pratica da improbidade

administrativa. Assim, o julgamento, por esses

atos de improbidade, das autoridades excluidas da

hipdtese acima descrita, tal qual o prefeito, continua sujeito ao

juiz civel de primeira instancia. Desinfluente, dessarte, a

condenacao do ex-prefeito na esfera

penal, pois, conforme precedente deste

Superior Tribunal, isso nao the assegura o direito de nao

responder pelos mesmos fatos nas esferas civil e

administrativa. Por Ultimo, vé-se da leitura de precedentes

que a falta da notificacdo constante do art. 17, § 7° da LIA

ndo invalida  os atos processuais posteriores, a menos

que ocorra  efetivo prejuizo. No caso, houve a citagéo pessoal

do réu, que nao apresentou contestacéo, e entendeu o juiz

ser prescindivel a  referida notificacao. Portanto, sua falta

nao impediu o desenvolvimento regular do processo, pois .
houve oportunidade de o réu apresentar defesa, a qual néo foi
aproveitada. Precedentes citados do STF: Rel 2.138-DF, DJe |
18/4/2008; Rel 4.767-CE, DJ 14/11/2006;, HC 70.671-Pl, DJ
19/5/1995; do STJ: EDcl no REsp 456.649-MG, DJ 20/11/2006: \’
REsp 944.555-SC. Dde 20/4/2009: REsp 680.677-RS, DJ
2/2/2007, REsp 619.946- RS, DJ 2/8/2007, e REsp 7993/39///”?

e




RS, DJ 18/9/2006. REsp 1.034.511-CE. Rel. Min. Eliana
Calmon, julgado em 1°9/9/2009.

 Isentar os agentes politicos do campo de acdo da lei de
improbidade administrativa seria um desastre para a Administracao Publica. Infelizmente
0 Brasil € um pais onde ha forte corrupgao e apropriagdo de dinheiros plblicos por

administradores improbos.

Presente o dano ao erario, bem como o nexo de causalidade
entre a atividade deliberada dos quatro réus em pralicar os atos de improbidade, ou
beneficiar-se deles, analiticamente individualizando as condutas, podemos concluir:

- 0O ex-prefeito, Paulo Henrigue Barjud, desapropriou o _imdvel sem_avaliacio

realizou 0 pagamento sem expedicio das notas de empenho, e ordem de

pagamento. e ainda sem previsio nas leis municipais 1370 e 1371 do ano de

2002,, respectivamente lei orcamentaria anual e lei de diretrizes e metas, para

(1
construcio de obra ja existente na unidade escolar;

— 0_eX- secretario de financas, Acenir Rodriguez Cruz, realizou o pagamento a

revelia da lei, entregou cheque sem a expedicdc das notas de empenho |

~ _meses depois, na tentativa de “legalizar” a situacio ordenou a despesa,

empenho e pagamento das despesas_sem obedecer aos critérios de

legalidade exigidos:

— 0Ss ex- proprietarios do imovel, Manuel da Conceicdo e Alfredo da Conceicio

A

receberam acréscimo em seu patrimonio, de R$ 168.727.01 (cento e sessenta

e oito mil reais setecentos e vinte e sete mil e um centavo). em desfavor do

Erario Municipal, oriundo de procedimento de desapropriacéo irregular, ja que

realizado sem avaliagio prévia e em desacordo com as leis orcamentarias,

N&o ha duvida que diante das ocorréncias acima,

incontestavelmente, houve dano ao erario, impondo-se o dever de ressarcimento, por

malversacao do dinheiro publico, além da multa civil de ate cem vezes o valor da

femuneragcao percebida pelos agentes, em acordo com o artigo 12, inciso i, da lei
8429/92.




4-Da condicio especifica da agao

Nas acoes sancionatorias, ou seja, naguelas em que se visa a

imposicao de sanc&o ao réu, nfo bastardo ao conceito de possibilidade juridica do pedido

a previsao legal do direito invocado ou a auséncia de interdigao ac direito de agir, pois se

requer do autor muito mais gue a exposicac da pretensao, como ensina a Magistrada ¢

Professora Maria Thereza Rocha de Assis Moura:

E que, para que alguém seja acusado em juizo, faz-se
imprescindivel que a ocorréncia do fato tipico esteja evidenciada;
que haja, no minimo, probabilidade (e ndo mera possibilidade) de
gque o sujeito incriminado seja seu autor e um minimo de
culpabilidade. O juizo do possivel conduz a suspeita, e €
inaproveitdvel para uma acusacdo. Para quec uma pessoa seja
acusada da pratica de infragdo penal, deve despontar nao como
possivel, mas como provavel autor do delito. Dal dizermos que,
com relacdc & autoria, devem existi, no minimo, indicios
bastantes para a imputacgdo. (Justa Causa para a A¢go Penal,
Sac Paulo, RT, 2001, p. 222).

Como agora se sustenta, essa duplice exigéncia (prova da
materialidade e indicios de autoria do ato ilicito) hd de ser

feita, de modo igual e sem retoques, na peticao inicial da
acao de improbidade administrativa ¢ em todas as
outras proposi¢bes sancionatdrias, no ambito do Direito
Sancionador. (grifo nosso)

Transpondo-se  esse  raciocinio  para a analise da
admissibilidade da acdo de improbidade administrativa,
pode ser dito que, tal como se dd no exercicio do juizo
preliminar da acao penal, exerce o orgdo judicante atividade
que em nada se assemelha ao exercicio burocratico de
apendas impulsionar o pedido, pois é indispensavel que,
nessa fase preambular, se achem mais razbes para crer, do
que para se descrer na imputacdo formulada.

O art. 37, caput, da Constituicao estabelece que a

“administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federai e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

alidade, publicidade e eficiéncia”.




E dizer, a Constituicdo nao entendeu suficierite proclamar o
principio da legalidade. Certo que nessa se insere a moralidade administrativa, nem lhe
pareceu suficiente a licao da doutrina de que o ato administrativo compée-se de
elementos e um deles de maior relevancia ¢ o da finalidade — o ato administrativo deve
ter sempre, finalidade de interesse publico- e que o atc administrativo contrario a
moralidade e ato que ndo atende a finalidade de interesse publico. Foi além a
Constituicao. O principio da moralidade administrativa constitui, com a Constituicao de
1988, conceito juridico auténomo. Com propriedade, leciona o professor Marcelo
Figueiredo que “hoje se tem uma idéia do principio da moralidade como um principio
muito mais lato, de tal maneira que a moralidade ja ndo estaria inserida na legalidade ou,
se quiserem de outra maneira, o principio da moralidade & um principic autbnomo por si
80, conjugado no ordenamento juridico constitucional, ao lado de tantos outros valores
que prestigia. (Marcel Figueiredo, Agao de improbidade administrativa, suas
peculiaridades e inovagdes-questdes polémicas e atuais, obra coletiva coordenada par
Cassio Scarpinela Bueno e Pedro Paulo de Rezende Porto Filho, Malheircs, ed 2001, pg
285).

~ Carmem Lucia Antunes Rocha, afirma que "o fortalecimento da

moralidade administrativa como principio juridico deus-se pois, com aceitacio da idéia de

que o servigo publico tem que atender ao que e justo e
honesto para a sociedade a que se destina. A Administracao Publica tem pois, que tomar
a si a responsabilidade de realizar os fins da sociedade segundo parametros normativos
de justica e justeza, esta configurada pelo conjunto de valores éticos que revelam a

moralfidade” (in Principios Constitucionais da Administragdo Publica, Del Rey. Ed belo
Horizonte, 1994).

O principio da moralidade administrativa ¢ a probidade
administrativa se relacionam-Aquele, o principio da moralidade administrativa. constitui o
género, do qual a probidade administrativa & espécie. A improbidade administrativa seria
a imoralidade administrativa quatificada, ou seja, a improbidade ¢ exatamente aguele
campo especifico de punigdo, de sancionamento da conduta de todos aqueles que

violam a moralidade administrativa, nas palavras do insigne Marceio Figueiredo.

.
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Na dicgdo da lei, o artigo 17, inciso 6° da lej 8429/92
preveé:

A agdo serd instruida com documentos ou justificacdo
que contenham indicios suficientes da existéncia do ato
de  improbidade (.. .).

Como percebemos, ha nos autos indicios suficientes de ato de
improbidade que causa dano ao erario: a desapropriacéo foi efetuada em desacordo com
ntarias (anual e de diretrizes), nao foi realizada avaliagao prévia do imovel,
antes da assinatura do acordo amigavel de desapropriacdo ¢ do seu pagamento. nao
sendo possivel concluir-se pela correicao do valor pago de R$235.776,09, (duzentos e
trinta e cinco mil e setenta e seis reais e nove centavos) se o valor venal do imovel era de
R$67.049,08, (sessenta e sete mil reais e quarenta e nove reais e oito centavos), o valor
foi pago sem a nota de empenho e ordem de pagamento, gue somente foi processada e

registrada pelo setor contabil, mais de trés meses apos o valor sair dos cofres publicos.

Como referido acima, a desapropriacdo (decreto expropriatdrio
nr 2392/2003), realizada por termo amigave! de 08/09/2003, e pagamento em 09/09/2003.
fol realizada em desacordo com as leis orgamentarias, bem como sem avaliagcio prévia

e ainda por um valor bem acima do mercado.

E facilmente perceptivel a manifesta urgénecia com que fol
realizado o tramite desapropriatério, entre a expedicdo do decreto e o efetivo pagamento
transcorreu pouco mais de quinze dias, porém essa mesma urgéncia nao foi verificada,
por exemplo, para o registro da averbagao do desdobro do lote que s6 foi levada a cabo
pelos ex-proprietarios em 12/11/2008, e a efetiva outorga da escritura e registro do imovel,
somente no més de margo de 2009, ou seja, mais de cinco anos apos receberem o

dinheiro, doc. 14.

A obra de construgdo da quadra poliesportiva para a escola de
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foi feita a desapropriacdo, mas sequer houve elaboracdo de projeto basico da obra

publica.

E as razées restam odbvias, ndo havia nos cofres publicos
montante para isso, nas leis orgamentarias. para o exercicio de 2003 nao havia Drevisao
de receita para as despesas de capital assumidas com a desapropriacéo do imovel. e

nem poderiam haver, afinal nesta unidade escolar, ja havia quadra esportiva.

Com isso percebemos claramente gue a intencao dos réus,
Paulo Henrique Barjud e Acenir Rodriguez Cruz, foi a de legitimar a entrega de valores
aos ex-proprietarios do imoével, ora réus também, e ndo efetivamente, de desapropriar um
imovel para a construgdo de quadra esportiva, ex vi gue o termo de acordo amigavel e ©
pagamento foram realizados, mesmo sem o imoével estar sequer com sua  matricula
individualizada no registro de iméveis, ja que oriundo de desdobro. o que so6 foi feito cerca

de 05 (cinco) anos apés o pagamento.

O decreto expropriatdrio deveria ter consignado especiaimente
O orgao responsavel pela desapropriacdo amigave! ou judicial, normalmente ¢ de
competéncia da procuradoria geral do municipio, quando existente, no caso. o Municipio
de Jandira, desde o ano de 2002, conta com corpe de procuradores, com atribuicées

legais de representacao judicial e extrajudicial do Municipio.

Outro item essencial ao decreto expropriatéric, €& a
consignagao expressa da necessidade de prévia avaliacdo do imdével, como vemos, nada
disso foi feito, sem procedimento administrativo, ou qualquer ato interna corporis para
alcancar o valor de R$235.776,09 (duzentos e trinta e cinco mile setecentos e setenta e
nove centavos). Na ordem de pagamento, s6 ha uma singela referéncia ao termo de

acordo de desapropriagao amigave! oriundo do decreto 2392, NAO ha mencao a

nenhum procedimento administrativo, justamente porque o pagamento foi realizado
SEM AVALIACAO PREVIA.

Na nota de empenho, a prova e incontestavel, lé-se

claramente: ‘processo 000000-2003, e termo de acordo decreto 23927, somente essa

singela referéncia respaida a saida de RS 235.776,09 (duzentos e trinta e cincov{@lﬂe\ﬁ_‘

setecentos e setenta e seis reais e nove centavos) dos cofres publicos. e r«/
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Nao é demais afirmar a necessidade de prévia avaliacdo do
imével, mesmo para a desapropriacdo amigavel, que encontra seu respaldo na propria
Constituicdo da Republica, quando no artigo 5° inc. XX1V, condiciona-a _justa e prévia

indenizacao.

No conceito de justa indenizacdo, ha um sentido daplice, tanto
para o desapropriade, que se vé privado de seu patriménio, e devera vé-lo integralmente
ressarcido, como para o ente publico que devera pagar o valor real do bem

desapropriado.

“Para chegar-se a esse valor de indenizacdo do bem
desapropriado, & necessario, avaliagao prévia e técnica, sob pena de considerar-se como

o valor justo aquele utilizado para fangamento do IPTU.

Logo, nao havendo procedimento administrative interna
corporis que embase com demonstracdo verossimil, o valor de R$ 160, 42 (cento e
sessenta reais e quarenta centavos), por metro quadrade ha que prevalecer o
entendimento do valor venal do mesmo, qual seja, de R$ 45 61 (quarenta e cinco reais e
sessenta e um centavos) por metro quadrado. Se houvesse divergéncia desse valor seria
necessaria a avaliacdo previa, ndo havendo, resta a conclusdo de que o valor do bem s0

pode ser o utilizado para lancamento do imposto sobre a propriedade imovel.

Outra néo pode ser a conclusdo, apenas para constar, somente
no ano de 2009 os ex-proprietarios finalmente outorgaram a escritura, nesse momento o
valor venal atualizado do bem foi de R$89.168. 52 (oitenta e nove mil cento e sessenta e
oito reais e cinquenta e dois centavos), com metro quadrado de R360,.67(sessenta reais

pelos ora reus, doc. 15,

A confirmar esse entendimento valemo-nos das disposigdes da
lei municipal 1603/2006, o plano diretor do Municipio, na subsecao I, art. 113, referente a
qualificagéo da zona urbana, (ZUQ1), no tocante ao bairro Jardim Alvorada, onde se

localiza o imovel desapropriado, € considerada aquela que abrange: “areas
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predominantemente residenciais --de padrao popular, com a presenca de ndcleos

habitacionais precarios” Portanto, ndo & verossimil essa supervalorizagdo do metro
quadrado do imavel. sem qualquer justificativa plausivel. de imdvel notoriamente

localizado em distrito de padrao popular, com parca infra-estrutura .

Portanto, & indubitavel, pelo menos, os réus Manuel da
Conceigao e Alfredo da Conceigdo. ex-proprietarios do imoével se locupletaram em
R$168.727, 01, (cento e sessenta e oito mil setecentos e vinte e sete reais e um centavo),
em razao da conduta deliberada dos outros dois réus-agentes publicos, Paulo Henrique

Barjud e Acenir Rodriguez da Cruz.

6.Dos atos lesivos ao erario

A outra face do ato de enriquecimento ilicito, & o dano ao
Erério Municipal, que se viu privado de R$168.727,01 (cento e sessenta e oito mil
setecentos e vinte e sete reais e um centavo ). verba oriundo do FUNDEF com

destinacao vinculada a manutengac e fomento do ensino fundamental.

Repisando o ja exposto, a desapropriacao efetuada a revelia
da ordem juridica, sem a previa avaliagdo. bem como em desacordo com a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria, subtraiu do Municipio. ja com tanlas
deficiéncias, mais de 20% de todo o orcamento previsto para despesas de capital,
naquele ano, referentes a area de educacéo. Para uma suposta obra que obviamente
nunca saiu do papel, por razdes ululantes, na unidade escolar "Marcelo Faria Pereira”, j3

havia quadra para a pratica de atividade fisica.

A intervencado do judiciario nao deve dar-se para analisar o
merito, ou seja a oportunidade e conveniéncia da desapropriacio, verificando se existern
Ou nao o caso de utilidade publica, conforme vedagao do art. 9° do decreto-lei 3365/41,
devendo permanecer imune ac controle jurisdicional, esta ¢ a regra legal, no caso

subjudice, percebemos . . claramente que houve desvic de finalidade, a motivacao

apresentada vincula o ato administrativo, e a mesma é gritantemente falsa, por um - e




singelo motivo, nessa escola ja havia quadra para educacao fisica, e havia também
proximo a ela, area particular de um amigo do ex-prefeito que “precisava” ser
desapropriada de modo urgente, para beneficiar os ex-proprietarios e os agentes publicos

improbos.

Quanto ac aspecto da ilegalidade, ressaltamos ainda, que no
procedimento expropriatério que prescindiu de avaliacao previa bem como deu-se em
desacordo com as leis orgcamentarias, e em valor notoriamente superdimensionado,
afastando-se portanto da lei, surge a possibilidade de guestionamento em juizo, em razao

da ilegalidade fiagrante.

O chefe do poder Executivo a época da expedicao do decreto
expropriatério, bem como o ordenador de despesa, nao poderiam ter agido de modo

arbitrario em desacordo com as leis orgamentarias.

Decerto que a Constituicdo da Republica prevé a
desapropriacdo mediante prévia e justa indenizagdo, mas por justa nao é possivel inferir-
se o0 conceito de supervalorizada , sob pena de subversdo dos principios que regem a
administragao publica.

A conduta dos agentes politicos que contribuiram para lesar o
erario, resta evidente, desde a edicdo de decreto expropriatério ilegitimo, a auséncia de
avaliagao prévia do imovel, como o pagamento sem a ordem e nota de empenho, s6

realizadas meses depois, e mesmo o desacordo com as lei orcamentarias.

Quanto ao descumprimento das leis orgamentarias cabe fazer
uma digresséo, diferenciando o que é execucao orcamentaria e financeira. A execucdo
orgamentaria e financeira ocorrem concomitantemente, estando atreladas uma a outra.
Havendo orgamento e néo havendo recurso financeiro, ndo poderd ocorrer a despesa.
Por outro lado, pode haver recurso financeiro, mas nac se podera gasta-lo. se nac houver

disponibilidade orcamentaria.

Em consequéncia, pode-se definir a execucao orcamentaria

como sendo a utilizagao dos créditos consignados no orgamento ou na lei orcamentaria
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anual. Ja execugdo financeira;, por sua vez, representa a utilizacdo de recursos
financeiros visando atender a realizacao dos projetos efou atividades atribuidas as
unidades orcamentarias pelo orcamento. Na técnica orgcamentaria inciusive é habitual se
fazer a distingdo entre crédito e recurso. Reserva-se o termo credito para designar o lado

orgamentario e recursos para o lado financeiro.

Uma vez publicada a lei orcamentaria, com as formalidades
inerentes a criacao do credito orgamentario, passa-se a executar o orcamento, realizando-
se as despesas publicas nele previstas e SOMENTE ESSAS, em corolario do principic da

legalidade nao pode haver despesa publica sem prévia lei autorizativa,

Uma vez que, para qualquer utilizacado de recursos publicos, a
primeira condicao € que esse gasto tenha sido legal e oficialmente autorizado pela poder
legislativo, no caso, a Camara de Vereadores de Jandira ainda que o ordenamento
juridico brasileiro consagre a especie autorizativa de execucéo orcamentaria, ao invés da
impositiva, que ¢ muito mais eficiente em termos de controle de potiticas publicas, ha

vinculagdo do poder executivo aos dispositivos legais.

Logo havendo justificada necessidade de alteracdo na
execucao orcamentaria, desvinculando-se da lei legitimamente aprovada. o Chefe do
Poder Executivo deve expedir decreto motivado, desde que haja autorizacéo por lei, para
abertura de créditos adicionais, e presentes algumas das hipdteses de superavit
financeiro, apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, excesso de
arrecadagdo, anulacdo parcial ou total de dotacoes orcamentarias ou de creditos
adicionais, operagoes de crédito, e nao alterar a seu bel prazer as disposictes prévias,
conduta que tumultua a execugdo orcamentaria, gerando descontrole das despesas e
indicando malversagdo do dinheiro puablico, ja que a lei de responsabilidade fiscal. ndo

permite a administracao financeira do ente publico de modo temerario e arbitrario.

Decerto, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em

parecer previo, na analise das “contas do exercicio de 2003, emitiu parecer desfavoravel,
TC002832/026/03, ressaltando:

ALY

recomendando-se ao atual administrador que( . . .)

atenda as regras impostas pela lel de responsabilidade




~—--- - fiscal, especialmente no que tange ao controle de

despesas, mediante planejamento

constante tomada de medidas eficazes

para adequa-las as receitas efetivamente

arrecadadas”

Certo que a lei 8429/92 declara que constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ac erario qualquer a¢do ou omissio, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, ou desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres do Ente Publico. e notadamente ordenar ou permitir a
realizacao de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, ainda. liberar verba
publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma

para a sua aplicagao reguiar.

7.Atos contrarios aos principios administrativos

Nao ha duavida que restou comprometida a idoneidade da
atividade administrativa a luz dos principios da economicidade. impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, em flagrante afronta ao caput do artigo 37 e do artigo 70 da

Constituicao Federal.

A conduta dos agentes politicos em conluioc com os ex-
proprietarios, do imovel mostra que os atos aqui relatados contrariam frontalmente os

principios da administracao publica.

No artigo 10 e 11 da lei 8429/1992, na secao referente aos

atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario, lemos no artigo 10:

Art. 10 -Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,apropriacao,
malbaratamento ou dilapidaco dos bens ou haveres das
entidades referidas no artigo 10 desta lei, praticados
por agente publico”,




e,
PO

S Art. 11--Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica
qualguer acao ou omissao gue viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
. . |nstthxr~r\cc { A
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Diante dos fatos expostos, ndo resta ddvida que houve dano ao
Erario Municipal, oriundo da conduta ilegal dos agentes publicos, configurado o ato de
improbidade, impde-se a sancao legal, com ressarcimento ao ente no valor de R$
168.727 .01, (cento e sessenta e oito mil setecentos e vinte e sete reais e um centavo),
devidamente atualizado e suspensado dos direitos politicos de cinco a oito anos para o0s

réus.

E inegavel que houve também desrespeito aos principios da

administracdo publica

, impondo-se a aplicagdo de multa civil pela infringéncia

deliberada aos principios da Administracio.

Vejamos. A desapropriacdo de bem imdvel quase quatro vezes
acima do valor venal sem procedimento de avaliacdo prévia, o pagamento antes da
expedi¢do de nota de empenho e ordem de pagamento, o descumprimentc das leis

orcamentarias, onerando o orgamento reservado aos investimentos no ensino fundamenta

Da liminar inaudita altera pars para indisponibilidade dos bens e guebra do sigilo

dos dados bancarios

Para punir a vil e abjeta pratica de corrupcdo, e defender o
erario publico, em dezembro de 2003, o governo brasileiro ratificou a Convencao da ONU
contra a corrupgao, em junho de 2005 o Congresso Nacional aprovou o texto e em janeiro

de 2006 a convencao foi promulgada pelo decreto 5687/2006, passando a vigorar 4
internamente. e !

Uma das principais diretrizes da convencao de combate a

COrrupgac € a_recuperacao_de ativos, ou seja, a implementacic de mecanismos

céleres e eficazes para garantir o ressarcimento ao erario, de acordo com o artigo 51 7
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da convencdo, o Poder Judicidrio tem em suas maos uma grande parcela de
contribuicdo para garantir a efetividade desse tratado, principaimente nos paises em
desenvolvimento, onde o alto nivel de corrupgao drenou recursos publicos ao fongo da

historia.

O artigo 7° e 16 da lei 8429/92 prevem a possibilidade de
deferimento liminar de ordem judicial para sequestro e indisponibilidade de bens do réu

em acao de improbidade administrativa, antes da_notificacio previa, incluindo o

blogueio de ativos do agente ptiblico ou de terceiro beneficiado pelo ato de improbidade
porquanto medidas assecuratorias do resultado Gtii da tutela jurisdicional, qual seja,
reparagao do dano ao erario ou restituicdo de bens e valores havidos flicitamente por ato

de improbidade.

Como se percebe a indisponibilidade de bens cinge-se ao
patriménio dos agentes publicos e nada tem a ver com as vedacbes referentes a
antecipagéo de tutela da lei 8437/92 ja que o escopo da lei de improbidade ¢ a
recomposicao do patrimonio publico (pecuniario elou moral), desfalcado pelo agente
improbo, dai resultando, claramente, a inaplicabilidade das restricées contidas na referida

lei, voltada a escopos absolutamente diversos.

O Superior Tribunal de Justica, afinado com o escopo da lei de
improbidade que outro nao é que proteger o patriménio publico do visco corrosiva que é a
corrupgao, ja decidiu:

" PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAC

CIVIL PUBLICA.,
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR. INDISPONIRILIDADE E

SEQUESTRO DE BENS,
REQUERIMENTO NA INICIAL DA ACAO PRINCIPAL.
DEFERIMENTO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS
ANTES DA NOTIFICAGCAO PREVIA,




-POSSIBILIDADE. ARTS.
79 E 16 DA LEI 8429/92. (grifo nosso)

1. E licita a concessdo de liminar inaudita altera pars (art.
804 do CPC) em sede de medida cautelar preparatodria
ou incidental, antes do recebimento da Acdo Civil
Publica, para a decretacdo de indisponibilidade e de
seqliestro de bens, incluido o bloqueio de ativos do
agente publico ou de terceiro beneficiado pelo ato de
improbidade, porquanto medidas assecuratérias do
resultado util da tutela jurisdicional, qual seja,
reparacao do dano ao erario ou de restituicdo de bens
e valores havidos ilicitamente por ato de improbidade.
Precedentes do STJ: REsp 821.720/DF, DJ
30.11.2007,; REsp 206222/SP, DJ 13.02.2006 e REsp
293797/AC,

A respeito da concessao da medida liminar inaudita altera pars,
temos que resta comprovado de plano os requisitos necessarios a sua concessao, quais

sejam, o furmus boni juris e o periculum in mora .

A fumaga do bom direito deve ser vista sob a otica da
seguranca do processo, ou o meio de assegurar que 0 Processo poOssa conseguir um
resultado Util.

Outro requisito para a concessac da liminar pretendida é a
configuracac do periculum in mora. Para isso. observamos que o0s reus deixaram seus
cargos na Administragdo em dezembro de 2008, ao terminar o mandato, findo o vinculo

administrativo com a entidade publica, aguardar o final da acido, poede comprometer a

garantia de ressarcimento integral ao Erario.

Quanto aos réus, ex-proprietarios do bem desapropriado, a
indisponibilidade de ativos, revela-se como a melhor tutela a assegurar efetividade ao
ressarcimento do Erario, na sua conduta extrajudicial, percebemos que 0sS réus
demoraram quase seis anos para averbar o desdobro do lote, e abrir a matricula do
imovel desapropriado, mesmo tendo recebido os valores da desapropriacdo no ano de
2003, bem como a delonga injustificada para outorga da escritura definitiva, anos se
passaram ate que fosse levada a cabo pelos réus. demonstrando no minimo intuito

protelatério, e auséncia de boa fé objetiva.




Impée-se portanto, como medida mais adequada, a concessio

liminar inaudita altera pars, da indisponibiiidade dos_bens dos quatro réus no {/'
montante equivalente ao valor que toi indevidamente subtraido do Municipio. qual seja, |
R$168.727.01, (cento e sessenta e oito mil setecentos e vinte e sete reais e um centavo),
com determinagbes dirigidas ao sistema de transito de Sao Paulo-DETRAN para
consignar a indisponibilidade de eventuais veiculos em nome dos réus, ao Banco Central
para efetuar o blogueio de aplicacdes financeiras em nome dos réus em instituicoes
financeiras em nome dos réus em instituigbes financeiras, sem prejuizo de eventualmente
vir a recair em contas correntes, aos registros imobiliarios do estado de Sao Paulo e ao
sistema DOI, (declaracdes de operagbes imobiliarias) do Ministério da Fazenda, para

consignar a indisponibilidade dos bens em nome dos reus.

Da narrativa dos fatos e dos documentos juntados nessa inicial,

€ evidente que houve um conluio entre os réus ex-proprietarios que se beneficiaram

indevidamente do valor subtraido e 0s agentes politicos gue cometeram o ato de

improbidade. tudo indicando que o fizeram para dividir os frutos da ilicitude. conclusio
€ssa, oriunda dos fundados indicios, como o pagamento urgente sem expedicdo de
ordem de pagamento e nota de empenho, bem como o pagamento de cheque nao
Cruzado e sacado, no dia seguinte a assinatura do acordo "na boca do caixa”, o que torna
dificil o rastreamento dos valores, impondo-se a abertura dos dados bancarios. dos réus
envolvidos, através da CONCESSAQO LIMINAR, de oficio ac Banco Central, para que

remeta a esse douto juizo, a relacdo de bancos mantenedores de conta corrente,
poupancas e aplicagbes, ainda que de titularidade conjunta com outrem, utilizadas pelos

réus, determinando a quebra do sigilo das transacdes efetuadas.

DO VALOR DA CAUSA

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00, para efeitos de alcada.

DAS PROVAS

Além da prova documental produzida, o Municipio no intuito de

demonstrar a veracidade dos fatos apontados, protesta provar o alegado por todos os f( "
v

meios permitidos juridicamente, como documentos, pericia, depoimento pessoal dos reéus,

etc. P
§hn

kS !




PEDIDO o

Diante de todo o exposto, o Municipio requer. digne-se Vossa

Exceléncia:

1- deferir liminarmente e inaudita altera pars a indisponibilidade dos bens de todos os

reus, para garantir o ressarcimento do erario. antes da notificacio prévia. oficiando aos

drgaos apontados nos termos acima;

2- deferir liminarmente e inaudita altera pars a quebra do sigilo de dados bancarios dos

réus, nos termos acima:
2- intimacao do Ministério Publico, nos termos do paragrafo 4° do artigo 17 da lei 8429/92;

3- a notificagao dos réus, para oferecer manifestacao por escrito, na forma do artigo 17,
paragrafo 7° da lei 8429/92:

4- apos 0 recebimento da presente peticao inicial, a CITACAO dos réus, no endereco

declinado, para manifestar resposta no prazo legal. sob pena de revelia.

5- a producao de todos os meios de prova em direito admitidas, principalmente o

depoimento pessoal dos réus, sob pena de confissao:

6- a juntada dos documentos que acompanham a presente inicial, os quais estdo
dispensados de autenticacio por forca do art. 24 da Medida Proviséria n © 1.699-40, de 28

de setembro de 1998 (Diario Oficial, secdo 1. de 29 de setembro de 1898) e suas
reedicoes;

7- a total procedéncia dos pedidos, para reconhecer e declarar a pratica de atos de
improbidade administrativa que importam perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens publicos por parte dos réus e a

consequente condenagao dos mesmos nas sancdes do art. 12, incisc I, da Lei 8.429/92
(ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos iicitamente zo

patriménio, perda da funcao publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos,

29 .




pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicio de contratar com

o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,

pelo prazo de cinco anos:

8-a total procedéncia dos pedidos, para reconhecer e declarar a pratica de atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracao publica por
parte dos réus e a conseqiiente condenagéo dos mesmos, cumulativamente, nas sancées
do art. 12, inciso ll, da Lei 8.429/97 (ressarcimento integral do dano, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de

até cem vezes o valor da remuneracgao percebida pelo agente -

9-a condenacao dos réus, solidariamente, ao ressarcimento do erario publico, diante das
praticas violadoras dos preceitos normativos, em RS 168727 01, (cento e sessenta e oito
mil, setecentos e vinte e sete reais e um centavo), devidamente atualizado além dos

consectarios legais, como custas e honorarios advocaticios.

Termos em que,

Pede Deferimento.

ira, 11 de janeiro de 2010.
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