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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 015/2019

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica apta a
prestacdo de servicos na implementacdo e
continuidade do Programa de
. Desenvolvimento Organizacional e
Sociocultural: Orientacdo  Psicoldgica
Individual e Social, Orientagdo Psicoldgica em
Grupo, Entrevistas de Desligamento e Palestras,
conforme condicoes, quantidades e
especificacdes constantes no Anexo | — Termo
de Referéncia, de que ftrata o Pregdo
Presencial n° 015/2019.

RECORRENTE: | LEILA BEZERRA DA SILVA JUNQUEIRA ME

RECORRIDA: CKM SERVICOS LTDA

ASSUNTO: Andlise da Pregoeira quanto ao recurso
apresentado pela empresa LEILA BEZERRA DA
SILVA  JUNQUEIRA ME e conirarrazdes
apresentadas pela empresa CKM SERVICOS
LTDA.
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Sr. Presidente/ Secretdrio Geral.

Trata-se de recurso interposto pela empresa LEILA BEZERRA
DA SILVA JUNQUEIRA ME, CNPJ/MF n° 34.485.937/0001-16, bem como,
confrarrazoes apresentadas pela empesa CKM SERVICOS LTDA,
CNPJ/MF n° 02.251.301/0001-13, nos autos do processo do Pregdo

Camara Municipal de Barueri

.

Presencial 015/2019, que objetiva contfratacdo de pessoa juridica .

apta & prestacdo de servicos na implementagcdo e continvidade do
Programa de Desenvolvimento Organizacional e Sociocultural:
Orientacdo Psicolégica Individual e Social, Orientacdo Psicolégica
em Grupo, Entrevistas de Desligamento e Palestras, conforme
condicoes, quantidades e especificacdes constantes no Anexo | —

Termo de Referéncia.

1. DAS FORMALIDADES LEGAIS

A empresa LEILA BEZERRA DA SILVA JUNQUEIRA ME expos, o

tempestivamente, as razdes recursais contra a decisdo desta
pregoeira, que declarou vencedora do certame a licitante CKM
SERVICOS LTDA.

A empresa CKM SERVICOS LIDA, manifestou-se

tempestivamente, apresentado suas contrarrazoes.

]W
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2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sinfese, a licitante LEILA BEZERRA DA SILVA JUNQUEIRA ME,
alegou inconformismo quanto a decisdo da Pregoeira em inabilita-la
em razdo do descumprimento do item 9.6.1.1 e 9.6.1.2 (qualificacdo
técnica da empresa), por ndo apresentar os documentos exigidos em
nome da empresa (pessoa juridica), e sim, em nome da proprietdria

. (pessoa fisica), fundamentando que a pessoa fisica do proprietdrio
da empresa se confunde com a prépria empresa, para efeitos de
comprovacao da qualificacdo técnica.

Alegou, ainda, inconformismo com a habilitacdo da licitante
CKM SERVICOS LIDA, declarada vencedora do Cer’rame. uma vez
que o atestado de capacidade técnica apresentado ndo seria
vdlido, em razdo de sua data de expedicdo contar com mais de 10
(dez) anos.

Por fim, oleg'ou que a decisdo da pregoeira, de divulgar o

@ voalor estimado da licitagdo, ao negociar com as demais classificadas

(por forca da inabilitacdo da 19 classificada), tornaria nulo o certame.

3.DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

Em sintese, a CKM SERVICOS LTDA alegou que o recurso
apresentado pela Recorrente fere disposicdo contida na Lei de
Licitacdes e decisdo dos Orgdos julgadores de Contas, quanto a

exigéncia de validade para atestado de capacidade técnica

[ VNV @ 7
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E o breve relatdrio.

4. DAS ANALISES DOS FATOS

4.1. EM PRELIMINAR

Sem preliminares a examinar.

4.2. NO MERITO

Ante todo o exposto, e com base na decisdo de inabilitagcdo
da RECORRENTE, proferida na sessdo puUblica de 06/09/2019, promovo

as seguintes consideracoes:

Primeiramente, da leitura da peca recursal, observa-se que a
Recorrente, em alguns frechos, apresentou argumentacdo confusa e
desconexda, ndo sendo possivel um entendimento de forma clara e

coerente de sua tese de defesa.

Feita essa necessdria observacdo, tentaremos abordar trés
aspectos, entendidos como relevantes para julgamento do recurso e

contrarrazoes apresentados.

1) Quanto ao questionamento da recorrente LEILA BEZERRA DA
SILVA JUNQUEIRA ME, de que a pessoa fisica do

proprietdrio da empresa se confunde com a propria

técnica: }W
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Para iniciarmos  nossa  argumentacdo,  importante

entendermos alguns conceitos, previstos em lei.

Assim, diz o art. 966 do Cédigo Civil:

"Arf. -"'966.' Considera-se e'mpresc’:rio © quem  exerce

;profISSIOnalmenTe atividade economtca orgamzada pora a
_ produc;ao ou a- c:rculoc;ao de bens ou de serwg:os |

~Parogra‘fo Unico: “N@o ‘se considera gempresorIO-. q.Uehﬁ
exerce profissdo intelectual, de natureza. cientifica, literdria
ou artistica, ainda que' com o"c:oncurséu de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exerc:c:o da prof:ssao conshtu:r

3w:m " {Desfocou se)

Portanto, empresdrio € aquele que exerce profissionalmente

atividade econdmica e organizada; o elemento de empresa sdo os

fatores de producdo, assim tidos como bens (mdqguinas,

equipamentos, instalagdes, capital, efc.) e pessoas (trabalho,
conhecimentos, intelectos, habilidades, relacionamentos, etc.);

empresa € a organizacdo dos fatores da producdo exercida, posta a

funcionar, pelo empresdrio. O conceito de empresa se firma na ideia

de que € ela o exercicio de atividade produtiva.

O que ocorre € que se estabelece confusdo entre empresa e

sociedade empresdria. Como dissemos, empresa € o _exercicio _da

atividade organizada, enquanto que sociedade empresdria € o

sujeito de direito que exerce a atividade.
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Assim, a empresa (atividade organizada de producdo) pode

ser exercida tanto pela sociedade empresdria (pluralidade de sécios)

quanto pelo empresdrio individual (unicidade).

Feita a necessdria prelecdo, passemos a andlise do caso

concreto.

A questGo em andlise aborda as exigéncias relativas &
qualificacdo técnica dos licitantes, reguladas no art. 30, inc. Il e § 1°, .
inc. |, da Lei n® 8.666/93, que se transcreve abaqixo:

“Art, 30. A documentacdo relativa & qudlificacdo técnica

limitar-se-& a: |

[...]

I - Comprovac;ao de aphdao para desempenho de aﬂwdade,
-pen‘menfe e compohvel em carocfenshcos quc:m‘ldades e
’prozos com’ o objefo da. Illeag:oo e mdtcog:oo das_
‘lnsfalac;oes e do oporelhomenfo e do pessoal fecmco, .
.adequados e d:spomvets para a reahzagao do ob]eto da
fhc:tagao bem como da quohflcoc;oo de ccda um dosf
‘membros da equ:pe fecmco que se responsoblllzaro pelos'
frabathos; | ‘ o
§1°A cbmbfong&o de dbfid&o fefen"dd no 'ihéiso ] do,
‘capuf" desfe arhgo no coso dos IlClTogoes perhnenfes a_
obras e serwg:os serd fen‘a por afesfados fornec:dos porv

pessodas ]undlcas de direito pubhco ou pnvado dewdamente
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registrados nas enfidades profissionais competentes, imitadas

as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permonern‘.e,,’. na data
prevista para enfrega da propostq, profissional de nivel
superior ou oufro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atesfado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
'semelhom‘es, limitadas estas exclusivamente &s parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objefo da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantfidades minimas ou prazos
maximos; |

[...]

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagcdo de aptiddo
afravés de certidées ou atestados de obras ou servicos
o similares de complexidade fecnolégica e operacional

equivalente ou superior.

[...]
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de

- Camara Municipal de Barveri

comprovacao da capacitagcdo técnico-profissional de que

frata o inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da

obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo=se a

subsfituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou o

N
(S

0
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?sUpér"iféf; - desde que fqé_r‘o'qud‘ pela- :qdh')iriiéfrqi;éo.‘ ; ”

Pestacosse)

De acordo com essas regras, a comprovacdo da
qudlificacdo, tanto da empresa (capacitacdo técnico-operacional),
quanto de seus profissionais (capacitacdo técnico-profissional), se faz
através da exigéncia de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito pUblico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes.

A ccpod’roc;éo técnico-profissional de que frata o inciso | do
§ 1° do art. 30 da Lei de Licitagcdes diz respeito ao profissional, que ird
gerenciar e se responsabilizar tecnicamente pelo seNigo. A lei exige
que este profissional apresente atestados que comprovem

experiéncia técnica anterior na execucdo de objetos similares.

Portanfo, a capacitagdo técnico-profissional refere-se ao
responsavel técnico (pessoa fisica) detentor de aptiddo técnica
relativa a objeto anterior similar ao licitado. A experiéncia a ser
verificada ndo é a da pessoa juridica, mas sim a do profissional que

atuard como responsavel técnico na execugdo do contrato.

J&, acapacidade técnico-operacional diz respeito &
comprovagdo de que o empresdrio (sociedade empresdria ou
empresdrio individual) - fem capacidade para reunir de forma
organizada os elementos necessdrios para prestacdo dos servicos a

serem executados pela organizagcdo afravés de demonstracdo de
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suas experiéncias anteriores que comprovem a quadlidade dos

servigos ou obras ja realizadas.

Desta forma, a capacitagcdo técnico-operacional refere-se a
demonstragdo das condicoes técnicas da empresa licitante (pessoa
‘|ur|'dica)' para execugdo do objeto da licitagdo. Vale lembrar que a
capacidade a ser avaliada aqui é a da empresa, enquanto

® organiza¢do empresarial capaz de realizar o empreendimento, e ndo

a do profissional.

Os normativos citados regulam a necessidade de se exigir a
comprovagcdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes, ou

seja, a prévia atuacdo da pessoa juridica em objeto semelhante ao

pretendido pela Administracdo.

Sobre o tema, sao as licdes de Marcal Justen Filho:
"A conjugagdo de esforcos permanentes e a inferiorizag@o
de valores comuns pféduz‘ ‘brganiioc;ées estdvers, cuja
ex:sfenc:o transcendem’ os lndIVIdUOS que a lm‘egrom Vale'
fronscrever O frecho de Asquml a proposn‘o da. empresa
Af/rmou que "o empresano e seus ‘colaboradores dmgentes_
funciondrios, operanos nao sao de fato, stmplesmenfe uma
plurahdade de pessoas hgadas -enire s: por uma soma de‘
-relat;oes individuais de frabalho com f:m mdmdual' mas_
formam um nucleo soc:al orgamzado em fungao de um fi m-.

econémico comum no qual se fundem os fins deVldUGIS doﬁ
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empresdrio e dos singulares colaboradores: a obtencdo do

melhor resultado econémico, na produgdo'. (Destacou-se.) -
Mais adiante o mesmo autor complementa:.

“O desempenho profissional e permanente da atividade
'empfesoriol conhduz ao désenvolvihqenfo de atributos préprids
da empresa. Um deles seria sua édpocidade ‘de execdfor
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a @
vexpress&o “capacitacdo técnica operacional” p,a'rfa indicar
essa modalidade de exp.erién(:id, relacionada com a ideid
de empresa. Ndo se ftrata de haver ‘execufddo
individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuagdo pessoal de um Unico sujeito. Indica-se a execugdo
de um objeto. que pressupbs a conjugacdo de diferenfes
fatores ‘econémicos e de uma pluralidade (maior ou menor)
de pessoas fisicas (e. mesmo, jUrfdi.cqs). O objefo executado
revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua o
execucdo se fizesse através da afuagcdo de _. um sujeifov
isolddo. Portanto, ndo se fratou. de experiéncia pessoal,
individual, profissional. Exi‘giufsé do sujeito a habilidade de
agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse
conjunto a _'organizag&o necesséria ~ao désempenho
satisfatério. Ass:m a expenenc:a seria das pessoas fisicas -
mas ndo dessas pessoas mdmdualmenfe Esse conjunto de

pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu
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através da conjugacdo de seus esforcos comuns. Cada uma
das pessoas fisicas, isolodomenfe, , confribuiu ‘com uma

"porcelo para o éxito conjunto.. Porfanfo a perspechva de

';.enfrenfar problemas no fufuro e conhnuar a’ supera losi

pressupoe a manutengdo dessa orgamzag:ao

A qudlificag&o técnica ope‘racibnal consisfe em qualidade

perfinente as empresas que parhc:pam da hc:fagao Envolve

‘a comprovacgdo de que a empresa como umdade ]und:ca e

‘economlca parhc:para antenormente de confraio- cujo

:objefo era s:m:lar ao previsto para a confrafagao alme]ada

:pela Admmlsfrac;ao Pubhca " (Desfocou—se )

Assim, a capacitacdo técnico-operacional refere-se d
demonstragdo das condigdes técnicas da empresa licitante (pessoa
juridica) para execugdo do objeto da licitagcdo. A capacidade a ser
avaliada € a da empresa, enquanto organizagcdo empresarial capaz
de redlizar o empreendimento. Dai porque, para que o atestado
técnico atinja tal desiderato, deve ser emitido em nome da empresa

licitante.

Sobre os atestados técnicos Joel de Menezes Niebhur explica

que:

“Os o’res’rcdos de copacn‘ogoo ‘técnica sdo de d0|s hpos

vp‘rof|55|on0|s‘e..operouono;_s. Ao’ Gpresem‘or ofesfodo de_

capacitagdo -técnico-profissional, o licitante comprovo a

JURIDICD
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Adminisiragéio que conta em sua equipe com profissional

?5que jO ’renho execu’rodo clgo semelhcn’re oo obJeTo dq
«IICITOQOO Ao apreseniqr qiesiqdo de capacﬂagao iecnlco-”’
Zoperamonal Ilcﬂante comprova que ‘ele mesmo jd

;execufou algo semelhcmie ao objefo da Ilcﬂagao Trocqndo-f

se em mludos o qiestado proflsswnal refere -se a expenencm

!dos proflssmnals que fazem parie da eqmpe do Ilcﬂcmie e o:

ﬁ_atesiado operacmnal a expenenc:a do propno Ilcﬂanie

?(Destocou—se ) -

Portanto, ndo se pode afimar que a pessoa fisica e o
empresdrio individual se confundam para efeitos de comprovacdo
de capacidade fécnica. Sdo competéncias diametralmente
diferentes e que ndo podem cair na argumentacdo comum da

confusdo entre pessoas destas naturezas.

- No caso concreto, a empresa licitante apresentou atestado
operacional em nome de uma pessoa fisica, o que, via de regra, ndo
pode ser aceito para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica
da licitante. Nesse aspecto, em nada influencia o fato de a pessoa
fisica ser a proprietdria da pessoa juridica, porque a experiéncia que
se pretende avaliar mediante tal atestado € a da pessoa juridica

enguanto organizacdo, e ndo de um profissional isolado.

Em outfras palavras, ndo é possivel concluir na situacdo

concreta que a empresa licitante, enquanto organizacdo
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empresarial, j& realizou objeto semelhante ao licitado, tendo em vista
que o atestado operacional foi emitido em nome de uma pessoa
fisica.
Nessa diretriz € o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de SGo Paulo, que enfrenta o caso em que foi apresentado
atestado em nome de outfra pessoa juridica integrante do mesmo
. grupo econdmico:
MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - "Inabilitacdo por
ndo ter o’rendido Qo requisito da copocidode"':’r;é'.c':;nicio E
Exigéncia do edital . concernente a comprov'qgab dé
capacidade técnica atestada em nome da p'essod juridica -
Impetrante qu.e dpresentou os atestados em nome d_»ei outra
»pessoa ’jurl'dic'd,' 'i_ntegr.ante -do -rhés'mo grﬁpo eédnémico -
-Inadmissibilidadé'- Nao cl'pr'esen-idgao de documentos apibs.
a comprovar a sud capaéidqdé técnico;opérﬁacyional -
C ) Inocorréncia de violacdo de direito liquido e certo.
'S»eguronc;o que merece vser- denegada.: Re’cursos' ‘p’rovidos.
(TSP - REEX: - 00394835820128260053 ~SP '~ 0039483
58.201 2.8.26.0053, R‘elo’ror: MOocir:Peres, Do’ro de Jﬁlgomenfo:
05/08/2013, | 7¢ Camara de 'V'Direh‘o PUblico; - 'D‘Cn‘o de
Publicacdo: 09/08/2013)." (Destacou-se.) o |
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Por todo o exposto, no que diz respeito & capacidade
técnico-operacional, prevista no art. 30, inc. Il da Lei n. 8.666/93,
conclui-se que ndo é possivel aceitar atestado operacional emitido

em nome de pessoa fisica.

Essa conclusdo ndo se altera diante do fato de a empresa ser
recém-constituida, pois ela pode apresentar atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito privado, demonstrando sua experiéncia
enguanto unidade empresarial. Nesse sentido, h& expressa decisdo
do TCE-SP:

25 1C-01 6200/989/18 (ref TC- 00726]/989/1 6)
“NO MERITO
No rﬁcis-,evidé‘r"\ciado que'o'vfdi'fal permifiu | indé\i’idqrhe'nie',

que empresas constituidas ha pouco fempo (empresas

novas”) subshtmssem o A’resiado de Capamdade Técnico-
‘_Operamonal pela apreseniagqo de currlculos de socios ou;
itecmcos especmllstas nas qhwdades gerencmls requerldasi
(subliem 7.3. 32)55 confundmdo em dlssonancm com a Lel
{Federal n° 8666/93 arligo 30, |n<:|so e §1° mmso I56 azi

quahflcagao proflsswnal com a quallflcagao operauonal da

licitante (que ndo se resfrmge as cqpamdades gerencu:us ‘do

;responsavel tecmco mas envolve ioda a esiruiura da

:empresa a flm de comprovclr que efehvamente realizou
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-objeio perhnenie ao licitado, |nd|cando que podera levar a

efelto a execugao coniraiual pretendlda) " (Des’racou se.)
Nesse sentido, ’rambem TCU:

Acérddo:  Acdrddo  2208/2016- Plenano | Dafa' da
sessd0:24/08/2016. Relator:  AUGUSTO SHERMAN. Area:
-Llcn‘agao Tema: Quahflcag:ao fecnlca Subfema' Afesfado

. de capac:dade fecmca Outros mdexadores Pessoa juridica,
_Ca-pac:dade fecnlco—proﬂss:onal Capac:dade.'- 'Tecmco-»
‘operac:onal Pessoa fISICCI Transferenc:a Tipo do processo.}
REPRESENTACAO. |

Enunc:ado Nao se admtfe a fransferenc:a do acervo tecmc:o
da pessoa f’s:ca para a pessoa jundlca para fins de
comprovac;ao de quahf‘ cagao fecmca | ‘em hc:tagoes;
pubhcas po:s a capac:dade fecmco operac:onal (arf 30
:maso I, da Le: 8666/1993) ndo se confunde com a-
. capac:dade fecmco-prof:ss:onal (arf 30, § 1° mc:so I, da Let
8.666/ 1993) uma vez que a pnme:ra consldera aspecfos
,hp:cos da pessod Jundlca como msfalagoes equ:pamenfos e
equ:pe enquanfo a segunda relac:ona-se ao prof’ ss:onal que‘

,afua na empresa

“AS dlferengas derlvam da dlshnfa nafureza das duas |

espec:es de sulen‘os mas fambem da dlverSIdade quanto &

propna ahwdade envolvida. A quahf:cac;ao fecnlco-"

JUREIICO
1
|
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prof:sszonal 'cohfigurd Vexperié'n»cio-" do ser humano no
=desenvolv:menfo de suo ahwdade ihdi\‘?idudl "'l-_fy‘iofribufe"
pessool que ocomponhc sua c:fuagoo no mundo O ser
humono fem ex:sfenc:o hmlfodo no fempo o que acorrefa c:

frons:fonedode de seus pofenc:a:s L e ‘

Jo as organlzagoes empresonals Tronscendem o ex:sfenc:o
jhmn‘eda das - pessoos flSICOS que as mfegram 'S’uo .
’quohflcagao paro o exerc:c:o de cerfo empreendlmem‘o
_‘decorre da esfrufura organ:zac:onal ex:sfenfe A subshfu:c;ao

de alguns membros da organ:zag:oo pode ser suporfc:do sem
‘modlflcoc;oes mals lm‘ensos do perfil da propno instituicdo.
‘AIIGS a alferac;oo do ldenhdade de alguns su;en‘os pode ser
fofolmem‘e trrelevanfe paro a ldenhdcde da orgonlzac;ao em

‘s: mesma. Porfonfo a expenenc:o—quohf:cogoo empresanol
pode ser: mom‘lda alndc quondo o decurso de fempo
produza modlflcag:oo dos pessoas fISICClS vmculodos GO '
;.empreendlmenfo [JUSTEN FILHO Morc;ol Comenfarlos o Le:
ide Llcﬂac;oes e Confrofos Admmlsfrohvos 5" ed Soo Poul
_Dtolehca 2000. ] v |

20. A dlfereng:o na natureza dos do:s concen‘os e a dlshngao
esfobelec:da em Ie: lmpedem que se efefue a jung:ao de
_acervos Pon‘am‘o resfa nn‘/do que nao ho fundomem‘o Iegol
e fehco para que se promovo o ocresc:mo do acervo da

pessoo fISlCG oo acervo da pessoo ]UfldICCl pora fms de

Alameda Wagih Sulles ‘Nemer, 200 Centro Comercml de Barveri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134
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;comprovogoo de quohf:cag:oo em hcn‘ag:oes pubhcas

.I_T'(Des’rocou se) | e RRE

Dianfe de ’rodo o) exposTo restou prejudicado a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa
LEILA BEZERRA DA SILVA JUNQUEIRA ME, CNPJ 34.485.937/0001-16
(pessoa juridica), uma vez que os atestados apresentados
certificaram apenas a experiéncia da profissional Leila Bezerra da
Silva ‘Junqueiro, CPF 344.562.938-29 (pessoa fisica), que, por si s6, nGo
demonsiram o capacidade da _empresa, em desempenhar as

atividades pertinentes e compativeis, em caracteristicas, quantidades

e prazos previsto em edital.

2)Quanto ao questionamenio da recorrente LEILA BEZERRA DA

SILVA JUNQUEIRA ME, de que os atestados apresentados
pela empresd CKM SERVICOS LTDA ndo seriam validos,

em razdo de sua data de expedicdo:

Nos termos apresentados pela empresa CKM SERVICOS LTDA,
em suas contfrarrazoes, a Lei de Licitagdes, ao contemplar a
quoliﬁcoc;éd técnica dos licitantes, visou ndo impedir a participacdo
de interessados que possuissem capacidade experiéncia anterior, de
objeto semelhante ao que ¢ licitado, conforme artigo 30, Il e § 1°,

inciso | e §5°:
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% “A documenfac;oo relohvc: a quchflcac;ao fecmcc: I:m:for—se—
d o ‘ '

/- Comprovag:oo de Ophdao para desempenho de:

ohwdode | pen‘menfe ecompohvel em coracfenshcas'

’quanhdades e prazos com 0 objefo da hc:fogoo ( )

& I° A comprovag:ao de ophdoo refenda no H’)CISO II do,

capuf” 'desfe orhgo no coso dcs Ilcﬂoc;oes perhnenfes a
obras e serwgos sero fen‘a por ofesfodos fomec:dos por
pessoas ]undlcas de dtrelfo pubhco ou pnvado dewdomenfe
reglsfrcdos nas enhdodes prof:ss:ono:s compefenfes limitadas

as exrgenc:os a.

I8 capoc:fog;oo Tecnlco-prof:ss:onol comprovagoo do
fhcn‘om‘e de possu:r em seu quodro permonenfe na dafo

prevrsfa para em‘rego da proposfa proﬂss;onol de nlvel

superior ou oufro dewdomem‘e reconhec:do pelo enhdade‘

compefem‘e defem‘or -de ofesfodo de responsc:blhdode

‘fecnlca por execuc;oo de obra ou serwgo de corocfenshcos.

:semelhanfes l/mn‘odas esfas exclus:vomem‘e Qs porcelos de

?malor relevanc:o e valor s:gnlflcahvo do objefo da hcn‘ag:ao

.vedadas as ex:genc:as de quanhdades minimas ou prazos

max:mos; ‘

- s )
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Parlamento 26 de mar¢o

| “§ 50 E vedada a ex: enc:a de com rovacao de ahwdade

}ou de a tiddo com hmtfa Ges de fempo ou de. epoca ou

Qamda em Iocats espec:f‘cos ou quolsquer oufros noo‘

;prev:sfas nesfo Lel que lnlbom a parhapogao na hc:fcg:ao

(Desfocou se )

Portanto, segundo previsdo do §5°, serd vedada a exigéncia

. de comprovacdo de atividade “com limitacoes de tempo ou de

época” ou dinda quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, uma vez

que o Atestado ndo possui prazo de validade, nGo desaparecendo

com o tempo a experiéncia adquirida pelo licitante.
Nesse sentido:

iAcordao Acordoo 1]72/2008 Plenorlo Daia da - ‘sessdo:
518/06/2008 Relaior GUILHERME PALMEIRA Arecr LlCl’rogoo'
_Tema Quallflcoc;ao ’r-ecnlco Subiema' A’res’rodo de
fc:opcudode ’recnlco Ouiros mdexadoreS"Vohdqde Pronzo'
® Tlpo do processo. REPRESENTACAO - | -

-Enunc:adO' 3 lndewdo a. flxoc;oo de prozo de volldode de}
o’res‘rados probqforlos de quollflcogoo ’recnlco dos Ilcmnfes

vmculodo o do’ro de sua expedlc;oo
»‘7.' [...] |
d) restricdo llegal para d‘vr;:ohbrovidc&o dé‘-éxperziéﬁtid ante

5afesfado de cagqadade iecnlca CU]G do‘ro de expedlc;co}_

SR E" T
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?ober’ruro do sessoo pubhco de CCIdCI cer’rame conforme o
‘Ccso [ ] A enhdode mformou hcver procedldo o exclusoo
;do requm’ro dos ms‘rrumen’ros convoccn‘onos opos consuh‘or c
'_Junsprudencm desTc: Con‘e ea onen’roc;oo dou‘mnono ocerca

do cssun’ro

ANALISE 21 De faio o S 5° do arf 30 da Lel n.¢ 8 666/1993

fveda a exmenc:cl de comprovacao de qhwdade ou de‘

‘aphdqo com Ilmliacoes de cqrq’rer iemporcll ou espoCIGI ou"

quclsquer ou’rras noo prevns’rqs no Lel de Llcﬁoc;oes que'

posscm Inlbll’ a compeh’nvndode do cer‘rcme

22 Am‘e o Acordeo n° 330/2005 - Plencmo 0 Trlbunol

monlfesfou en’rendlmen’ro de ser mdewda a flxacao de Drazo

de vqlldade de_ _ qiesiados _robqionos de 'uaI|f|ca " ao-

iecmca dos I|C|tqnies vmculada a daia de sua expedlcao

(Des’rocou se. )

Ainda, nos ’rermos Jushﬂccdos nas conifrarrazdes, enquanto
um atestado apresentado pela empresa declarada vencedora
(CKM) conta com mais de 10 (dez) anos, outros foram expedidos mais
recentemente (inclusive em 2018), demonstrando que a empresa
estd atuando no ramo de atividade desta licitagcdo, por longo tempo,

o que sé reforca sua qualificacdo técnica.

P
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3] Quanio ao questionamento da recorrente LEILA BEZERRA
DA SILVA JUNQUEIRA ME, de que divulgacdo do valor

estimado da licitacao, tornaria o cerfame nulo:

Primeiramente, importante observar que esta Administracdo,
vem adotando a sistematica de ndo informar o valor da licitagcdo, nos

editais promovidos na MODALIDADE PREGAO, uma vez que para tal
modalidade existe a fase de NEGOCIACAO.

E pela importdncia da fase de negociacdo, que os prec;os
aferidos na fase de orcamentos, ndo sdo divulgados, para que tal
fase ndo reste prejudicada, uma vez que as licitantes desistem de
negociar, por j& conhecerem o valor estimado e reservado para a

respectiva licitacdo.

O gue se busca é alcancar a melhor proposta de preco para

a confratacdo pretendida.

Ocorre que, ocorida a fase de negociagdo, ndo resta
prejuizo para a Administracdo a divulgacdo dos valores orcados,
dando-se vista aos licitantes participantes que demonstrem
interessados em conhecer a média orcamentdria, ou mesmo, sendo
divulgado pela Pregoeirq, para fins de se alcangar o melhor preco na

fase de negociacdo, como ocorrido na sessdo do Pregdao 15/2019.

Assim, conforme previsto em edital, apds a fase de lance,
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contratacdo e sua exequibilidade, razdo pela qual foi necessdrio

informar o valor estimado, para fins de negociagdo com a segunda e
terceira classificada, haja vista que as propostas estavam acima do

valor estimado.

Portanto, conforme fundamentado, ndo enconfra amparo
legal as alegacdes da Recorrente, de que os atos praticados pela
Pregoeira na fase de negocia¢cdo, acarretaria a nulidade do

certame.

Ante o exposto, o pedido de inabilitacdo da licitante
declarada vencedorq, pelos argumentos apresentados ndo deve

prosperar, conforme justificativas expostas.

4. DA CONCLUSAO

Apds andlise dos argumentos apresentados e consideracoes
j& expostas, concluo que as razdes de recorrer apresentadas ndo se
mostraram suficientes para conduzi-me a reforma da decisdo
atacada e, consequentemente, hobili’rdr a licitante LEILA BEZERRA DA
SILVA JUNQUEIRA ME, bem como, inabilitar a licitante CKM SERVICOS
LTDA.
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5. DA DECISAO

Por fodo o exposto, opino por NEGAR PROVIMENTO AO‘
RECURSO IMPETRADO pela empresa LEILA BEZERRA DA SILVA
JUNQUEIRA ME, CNPJ/MF n° 34.485.937/0001-16, e, via de
conseguéncia, manter o resultado . final da licitacdo, que declarou
vencedora a empresa CKM SERVICOS LTDA, CNPJ/MF n°
02.251.301/0001-13, submetendo a presente decisdo a Autoridade

Superior.
Encaminho para manifestacdio-da Procuradotia Geral.

Apds, a consideracdo superior.

Barueri, 23-de setembro 2019.

SURDACL
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De acordo.

PROCURADORIA GERAL
Barueri, 27/09/2019.
Procurador Geral -
OAB / SP 264.968
®
REMESSA

Ao  27/09/2019, 'fog:o remessa  destes autos d

Presidéncia/Secretdrio Geral, do que para constar faco o presente
termo.
\

regoeira Oficial
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Processo Administrativo SC 147/2019

Pregdo Presencial n® 015/2019

DECISAO DE RECURSO

O Secretdrio Geral, no uso de suas atribuicdes legais,

. que lhe sdo conferidas pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
BARUERI, através da Portaria n°® 70/2019, com amparo na decisdo da
Pregoeira e acolhendo-a em sua integralidade, DECIDE NEGAR
PROVIMENTO QO recurso inTerpos’rb pela empresa LEILA BEZERRA DA
SILVA JUNQUEIRA ME, CNPJ/MF n° 34.485.937/0001-16, nos autos do
processo do Pregdo Presencial n® 015/2019, e manter a decisdo da

sessdo publica realizada em 06/09/2019.

Ato continuo, em atendimento a Lei 10.520/2002,

artigo 4°, inciso XXI ADJUDICO o objeto licitado & licitante CKM

. SERVICOS LTDA, CNPJ/MF n° 02.251.301/0001-13, no valor global de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais), HOMOLOGANDO o Pregdo
Presencial n°® 015/2019, que tem por objeto a Contratacdo de pessoa
juridica apta & prestacdo de servicos na imblemen’rogéo e
continuidade do Programa de Desenvolvimento Organizacional e
Socfocuh‘urol: Orientacdo Psicoldgica Individual e Social, Orientacdo
Psicoldgica em Grupo, Entrevistas de Desligamento e Palestras,
it
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conforme condi¢cdes, quantidades e especificacdes constantes no '

Anexo | - Termo de Referéncia, parte integrante do Edital.
Publique-se, registre-se, infime-se.

Barueri, 30 de setembro de 2019. ' .

NNV
JONAS DA SILVA GOMES

Secretdrio Geral
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