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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 002/2019

OBJETO: Contratacdao de empresa especializa para prestacao de
servicos relacionados a drea de Tecnologia de
informacdo, para servico de acesso dedicado a
Internet (24 horas), com velocidade permanente de
1GB e contingéncia emergencial (link minimo de
200Mb), conforme descri¢Ges e condi¢bes constantes
do anexo | - Termo de Referéncia, parte integrante do

Edital.

RECORRENTE: HOSTFIBER COMUNICACAQ MULTIMIDIA LTDA

RECORRIDA: CENTURYLINK COMUNICACOES DO BRASIL LTDA

ASSUNTO: Andlise da Pregoeira quanto ao recurso apresentado
pela  empresa  HOSTFIBER = COMUNICAGCAO
MULTIMIDIA LTDA, inabilitada por descumprimento
da cldusula “9.3.4, b.1” (balanco de abertura para
empresas constituidas a menos de 01 (um) ano), bem

como, as contrarrazGes apresentadas pela empresa

o
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Sr. Presidente/Secretario Geral

Trata-se de andlise de recurso interposto pela empresa
HOSTFIBER COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA, CNPJ n°
29.884.191/0001-83, bem como, das contrarrazdes apresentadas pela
empresa CENTURYLINK COMUNICAQGES DO BRASIL LTDA, CNPJ n°
72.843.212/0001-41, nos autos do Pregdo Presencial n° 002/2019, que
objetiva a contratacdo de empresa especializa para presta¢dao de
servi¢os relacionados a drea de Tecnologia de informagdo, para servigo
de acesso dedicado a Internet (24 horas), com velocidade permanente
de 1GB e contingéncia emergencial (link minimo de 200Mb), conforme

descricdes e condi¢bes constantes do anexo | - Termo de Referéncia.

A empresa HOSTFIBER COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA (1°
classificada) fora inabilitada por ndo atendimento da condicao
habilitatéria constante no item 9.3.4, b.1 (apresentacao de balango de
abertura para empresas constituidas a menos de o1 (um) ano); ato
continuo, a empresa STEMME TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA
(2® classificada), também fora inabilitada por ndo atendimento da
condicdo habilitatéria constante no item 9.3.3 do edital (apresentagdo
de atestado de capacitacdo técnica que comprove atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto); por fim, a empresa CENTURYLINK COMUNICAGOES DO

BRASIL LTDA fora declarada vencedora do certame, pelo atendimento

de todas as condi¢6es habilitatdrias.
P /)
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1- DAS FORMALIDADES LEGAIS

A empresa HOSTFIBER COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA,
exp0s, tempestivamente, as razbes de recurso contra a decisao desta
pregoeira, que declarou vencedora do certame a licitante

CENTURYLINK COMUNICACOES DO BRASIL LTDA.

A empresa CENTURYLINK COMUNICACOES DO BRASIL LTDA,

manifestou-se tempestivamente, apresentando suas contrarrazdes.

2 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a licitante HOSTFIBER COMUNICACAO
MULTIMIDIA LTDA alega que apresentou o Balanco patrimonial de
abertura, conforme descrito no item 9.3.4, b.1. Alega, ainda, que
nenhuma empresa podera ser impedida de licitar por ndo ter o balan¢o

patrimonial, em virtude do tempo de existéncia inferior a 01 (um) ano.

Apresenta, como argumento de defesa, determinacdo

constante no Manual de Licita¢6es do TCU (fls. 440, 4° edicdo):

“Nos casos de empresas recém-criadas, a exigéncia prevista
no artigo 31, | da Lei 8.666/93, serd atendida mediante a

apresentacao de “Balanco de Abertura”.
Por fim, informa a IN RFB n° 1774 de 22/12/2017, artigo 5°

“Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
v

o

Escritura¢do Digital (SPED), instituido pelo Decreto n°

6.022, de 22/01/2007, até o ultimo dia util do més de maio
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do ano seguinte ao ano-calenddrio a que se refere a

escrituracdo. ”

Conclui que, tem até o ultimo dia do més de maio de 2019 para

fazer o Balango.

Ao final, REQUER que seja dado provimento ao recurso, com a
anulacdo dos atos posteriores a sua inabilitacdo, sendo a mesma

declarada vencedora do certame, pelas razdes apresentadas.

3 - DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

Em sintese, a licitante CENTURYLINK COMUNICACOES DO
BRASIL LTDA alega que a RECORRENTE foi inabilitada, por ndo
apresentar documentacao apta a comprovar que cumpria com as
condi¢bes econdmico-financeiras, objetivamente previsto no item 9.3.4,

alinea b.1.

Argumenta que a RECORRENTE apresentou documento em
dissonancia com os termos do edital, falhando em comprovar os
requisitos minimos de habilitacdo econémico-financeira, informando
que o documento apresentado ndo correspondia ao periodo de
abertura (mar¢o/2018), ou mesmo ao periodo completo (margo/2018 a

dezembro/2018).

Rebateu que para cumprimento do objeto, € de suma
importancia que haja como aferir a comprovagao da sadde financeira da

prestadora do servigo. \
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Alega, ainda, que a RECORRENTE, em momento oportuno,

nao impugnou o edital, anuindo, portanto, com todos os seus termos.

Fundamenta seu pedido no principio da vinculacdo do
instrumento convocatdrio, nos termos do artigo 3° da Lei de LicitagGes,
refor¢ando entendimento doutrindrio e jurisprudencial, de que o edital

faz lei entre as partes, pugnando pela mantenca da decisdo atacada.

E o breve relatério.

4 - DAS ANALISES DOS FATOS
4.1. EM PRELIMINAR

Sem preliminares a examinar.

4.2. NO MERITO

Ante todo o exposto, e com base na decisdo de inabilitacdo da
RECORRENTE, proferida na sessao publica de 12/03/2019, por entender
que os documentos exigidos no item “9.3.4.b.1” (balanco de abertura
apresentados em dissonancia com o exigido em edital, promovo as

seguintes consideragodes:

4.2.1. DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES

\E’“‘S«A
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A exigéncia para qualificacdo econdémico-financeira, em
relacdo ao Balanco patrimonial e demonstrag6es contdbeis, foi prevista

em edital nos seguintes termos:
“9.3.4. Relativos a Qualificagao Econémico-Financeira:

b. Balan¢o patrimonial e demonstra¢ées contabeis do
ultimo exercicio social, incluindo o termo de abertura e
encerramento, devidamente registrado no drgao
competente, salvo nos casos de Microempreendedor
Individual - MEI, comprovado por meio da apresentacdo
do Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual, o qual é dispensado do registro, conforme § 2°,
do art. 12, da Instru¢gdo Normativa DRElI n° 11, de
05/12/2013, e, consequentemente, do termo de abertura e
encerramento, devendo apresentar somente o balanco
patrimonial e as demonstracoes contabeis do ultimo
exercicio social, devidamente assinados pelo seu
representante legal e pelo contador responsavel, em cépia

autenticada ou via original.

b.1. Serd considerado o balanco de abertura de
empresas constituidas antes de o1 (um) ano,
devidamente registrado na Junta Comercial ou

érgao equivalente.”

Tal exigéncia encontra amparo legal na legislagdo que
regulamenta a documentacdo contébil de uma empresa. \W
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O Cdédigo Civil, institui a obrigatoriedade, para todas as
empresas comerciais, de seguir um sistema de contabilidade e levantar,
anualmente, o balanco patrimonial, de resultado econbémico e os

demais livros previstos no seu artigo 1.189.

Feita a necessdria prelecdo, abordaremos a questdo da
exigéncia do balanco patrimonial para as empresas com menos de 01

(um) ano.

Primeiramente, ressaltamos que houve condicao diferenciada

para as empresas constituidas a menos de 01 (um) ano, em consonancia

com a jurisprudéncia, bem como, posicionamento do TC do Estado de

Sao Paulo.

Em se tratando de empresa recém-constituida, a
jurisprudéncia indica o cumprimento da exigéncia por meio do balango
de abertura, consoante dispde o Manual de Licitacbes e Contratos do
TCU, 4° edicdo (fl. 440):

“Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se
realizar a licitacgdo podera apresentar balanco de

abertura. ”

No mesmo sentido, hd decisdo do Tribunal de Contas do

Estado de S3o Paulo:

“TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 24/05/17 - SECCAO

MUNICIPAL EXAME PREVIO DE EDITAL.
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Processo: 7131.989.17-0 - reformular o subitem n° 6.2.5.2 do
Edital, para excluir a condicdo de que as empresas recém-
criadas atendam a exigéncia de qualificacdo por meio de
balancetes trimestrais, podendo apenas ser exigido para

estas os balancetes de abertura. ”’

Assim, ndo houve qualquer restricdio no edital, a fim de
impedir a participacdo das empresas recém constituidas, por
impossibilidade de apresentar o Balanco patrimonial e demonstracdes

contdbeis do ultimo exercicio social.

Importante observar que a inabilitacdo da RECORRENTE nao

ocorreu em razao da mesma nao possuir o balan¢o patrimonial, em

virtude de seu tempo de existéncia, e sim, pelo ndo atendimento ao

exigido para essas empresas recém constituidas, ou seja, por nao

apresentar o Balanco de Abertura.

Conforme constatado pela Pregoeira, equipe de apoio e
demais participantes, a RECORRENTE ao invés de apresentar o Balanco
de Abertura, apresentou um balanco relativo ao més de setembro/2018

(sem ao menos justificar a escolha do més em questao).
4.2.2. DO SISTEMA PUBLICO DE ESCRITUACAO DIGITAL:

Outro tdpico relevante, que sera aqui abordado, € a forma de

.\M%}

apresentacdo dos documentos contabeis.

A ® o I -

+v. Camara Municipal de Baruveri
(@E+]))  Parlamento 26 de margo IS0 9001 | SA 8000 | ISO 14001
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Observa-se que no edital foi previsto que tanto o Balanco
Patrimonial, como o Balanco de Abertura, deveria ser apresentado

devidamente registrado na Junta Comercial ou érgao equivalente.

Registro Publico de Empresas Mercantis (Junta Comercial) é preciso

verificar o disposto no art. 1.181 do Cédigo Civil:

“Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros
obrigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em
uso, devem ser autenticadas no Registro Publico de

Empresas Mercantis.”

Considerando que os Livros Contabeis sdo autenticados a fim
de que possam, além de cumprir uma Obriga¢do Fiscal, obter valor

juridico financeiro junto a Demais Orgaos e Entidades Competentes.

obrigatdria para a escrituracdo comercial e contdbil das Empresas e,
seu registro em o6rgao competente, é condi¢do legal e fiscal como

elemento de prova.

Considerando que a autentica¢do é realizada pela entidade
competente de registro, autorizado pelo governo. Normalmente, é de
responsabilidade daJunta Comercial, quando se trata de Atividades

Comerciais (no caso do impetrante), e Cartério de Registro de Titulos e

\Wd/ A
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Ou seja, para as atividades mercantis, a regra é a
obrigatoriedade de registro da escrituracdo contdbil na Junta

Comercial, admitindo-se excecdo apenas se previsto em lei (ato

normativo primario).

Ocorre que, com o advento do SPED (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital) e da ECD (Escrituracdo Contabil Digital), nos
termos da Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 787/07, as
empresas enquadradas no regime de “Lucro Real, ndo mais registram
o Livro Didrio na Junta Comercial, como faziam anteriormente,
passando a enviar eletronicamente sua escrituracao contabil a Receita
Federal (por meio do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica

responsavel pelo envio a Junta Comercial.

Assim, o SPED é instrumento que unifica as atividades de
recepcdo, validacdo, armazenamento e autenticacdo de livros e
documentos que integram a escrituragdao comercial e fiscal dos
empresarios e das sociedades empresarias, mediante fluxo Unico,
computadorizado de informag¢des. O Sped Contabil visa a substituicao
da emissdao de livros contdbeis (Didrio e Razdo) em papel pela sua
existéncia apenas digital. Os livros Diario e Razao serao gerados a partir

de um mesmo conjunto de informacgdes digitais.

Assim sendo, entendemos que para atender as exigéncias nas
licitacbes com o Livro Didrio Eletronico, o empresdrio, devera
apresentar o comprovante de entrega da Escrituragao Contabil Digital ;
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Paragrafo unico. Os livros contdbeis e documentos
mencionados no caput devem ser assinados digitalmente,
com certificado digital emitido por entidade credenciada
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a

integridade e a validade juridica do documento digital.

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escritura¢do Digital (Sped), instituido pelo Decreto n°
6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util do
més de maio do ano seguinte ao ano-calenddrio a que se

refere a escrituracdo.

Diante disso, tendo em vista que a sessao ocorreu em 12 de
mar¢o de 2019, o balango patrimonial a ser apresentado, deveria ser
referente ao exercicio de 2017 (observando que, em se tratando de
empresa recém-constituida, a jurisprudéncia indica o cumprimento da

exigéncia por meio do balango de abertura, conforme exigido em edital

e ja abordado no tépico acima).

Ante ao exposto, restou JUSTIFICADO que a empresa
RECORRENTE, por contar com menos de 01 (ano) de existéncia, por
utilizar a Escrituracdo Contabil Digital (SPED) e em razao do prazo limite
fixado até o dltimo dia Gtil do més de maio do ano seguinte ao ano-

calendario, ndo poderia apresentar os devidos registros na Junta

Comercial ou érgao equivalente.
L
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Entretanto, ndao estaria dispensada da apresentacdo da
referida documenta;ao (Balango de Abertura devidamente assinados
pelo seu representante legal e pelo contador responsavel, em cépia
autenticada ou via original), conforme alegado pela proépria
RECORRENTE, em suas razdes recursais, ao citar o Manual de Licitacdes
do TCU (fls. 440, 4° edicdo): “Nos casos de empresas recém-criadas, a
exigéncia prevista no artigo 31, | da Lei 8.666/93, serd atendida mediante a

apresentacao de “Balanco de Abertura”.
4.2.3. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO EDITAL:

Por fim, importante explanar quanto ao principio da

vinculagao do edital.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracao,

como também os administrados as regras nele estipuladas.

Além das disposicoes legais aplicidveis num procedimento
licitatério, a Administra¢do ndo pode descumprir as normas e

condic¢oes do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada.

Neste ponto, cabe ressaltar que a andlise do pregoeiro deve
sempre se fundamentar no principio basilar do julgamento objetivo
das condi¢bes estabelecidas no edital, ndo cabendo margem de
discricionariedade para avaliar condi¢6es nao previstas no instrumento

convocatorio.
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O principio do julgamento objetivo esta consignado nos arts.

44 e 45 da Lein® 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais nao devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei. [...]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de licitagao ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢ao pelos

licitantes e pelos érgaos de controle.”

Por sua vez, Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma
que, "Quanto ao julgamento objetivo, que € decorréncia também do
principio da legalidade, estd assente seu significado: o julgamento das

propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.".

Portanto em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatdrio, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os

artigos 3°, 41 e 55, Xl, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracdo e a
A A
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promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, @ da vinculaggo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as

que estabelecam:

[..]

Xl - a vinculagao ao edital de licita¢do ou ao termo que a
dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do

licitante vencedor; ”’

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, uma vez que a
empresa nao tinha condi¢des de cumprir o que dispunha o edital, mas
também evitar o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da

impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo. \UU‘/J\ —) /()
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Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros,
como todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e
sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outro para que
nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda
mais se tratando da Administracdo Publica que tem por finalidade

essencial zelar do bem comum.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢coes para participar da licitagcdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicoes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagao, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.” (g.n.)

Assim, se tratando de norma constante de Edital, deve haver
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, sob pena de afronta ao
proprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam
permitidas inimeras altera¢des dos critérios de julgamento e da propria

execucdao de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus

termos. \W
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Neste sentido, acorddao da 11* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, ressaltando o principio da “Vinculagéo

ao Instrumento convocatodrio”:

| Processo de numero: 0149985-05.2007.8.26.0000.
| Comarca: Sdo Paulo. Orgdo Julgador: 11° Camara de
Direito Publico. Relator(a): Desembargador Francisco
Vicente Rossi. Data do julgamento: 22/11/10. Data do

registro: 13/12/2010.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento
| licitatério - Empresa inabilitada motivadamente por
descumprimento de exigéncias do edital - Edital é lei
interna da licitagdoe "vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles) -
Capacidade operativa ndo se confunde com capacidade

técnica especifica - Recurso nao provido.(g.n.)

Por derradeiro, importante frisar que as exigéncias contidas
no edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo.
N3o ocorreram simples omissdes ou defeitos irrelevantes, nem
clausula desnecessdria, ou excessivo rigor no julgamento, que apenas

cumpriu o exigido pelo edital.

A documentagdo exigida é condicdo de averiguacdo da satde
financeira da licitante, quesito importante, que cumulado com as
demais exigéncias habilitatdrias, permitiriam a escolha, de forma mais |
segura, de uma empresa que apresente ndo sé a proposta mais
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vantajosa, mas que também detenha plenas condi¢es para executar o

contrato de forma eficiente e satisfatdria para a Administracao.

4 - DA CONCLUSAO

Apés andlise dos argumentos apresentados e pesquisas
realizadas em relacdo a legislacdo pertinente, conforme consideragoes
ja expostas, concluo que as razdes de recorrer apresentadas nao se
mostraram suficientes para conduzir-me a reforma da decisao atacada
e, consequentemente, habilitar e declarar vencedora do certame a

empresa HOSTFIBER COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA.

5 — DA DECISAO

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
IMPETRADO pela empresa HOSTFIBER COMUNICACAO MULTIMIDIA
LTDA, e, via de consequéncia, mantenho o resultado final da licitacao,
que pugnou pela inabilitacdo das empresas HOSTFIBER
COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA (1* classificada) e STEMME
TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA (2° classificada), e declarou
vencedora a empresa CENTURYLINK COMUNICACOES DO BRASIL

")
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LTDA., submetendo a presente decisao a Autoridade Superior.

Encaminho para manifestagao da Procuradoria Geral.
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Apds, a consideragdo superior.

Barueri, 25 de abril de 2019.

DE acordo.
PROCURADORIA GERAL

0ABISP264968

Barueri, 25 de abril de 2019.

REMESSA

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de abril de 2019, fago remessa
destes autos a Presidéncia/Secretario Geral, do que para constar faco o

presente termo.

oeira Oficial
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Processo Administrativo SC 022/2019

Pregao Presencial n° 002/2019

DECISAO DE RECURSO

O Secretario Geral, no uso de suas atribuicoes legais,
que lhe sdo conferidas pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
BARUERI, através da Portaria n° 70/2019, com amparo na decisdo da
Pregoeira e acolhendo-a em sua integralidade, DECIDE NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa HOSTFIBER
COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA, nos autos do processo do Pregao
Presencial n® 002/2019, e manter a decisdo da sessdo publica realizada

em 12 de marc¢o de 2019.

Ato continuo, em atendimento a Lei 10.520/2002,
artigo 4° inciso XXI ADJUDICO o objeto licitado a licitante
CENTURYLINK _COMUNICA_QQES___.D_O_ BRASIL LTDA,, CNPJ n°
72.843.212/0001-41, no valor global de R$ 76.500,00 (setenta e seis mil e
quinhentos reais), HOMOLOGANDO o Pregdo Presencial n° 002/2019,
para prestagdao de servi¢os relacionados a area de Tecnologia de
informagao, para servico de acesso dedicado a Internet (24 horas), com
velocidade permanente de 1GB e contingéncia emergencial (link
minimo de 200Mb), conforme descricGes e condi¢Ges constantes do

anexo | - Termo de Referéncia, parte integrante do Edital.
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Publique-se, registre-se, intime-se.

Barueri, 26 de abril de 2016.

JONAS DA SILVA GOMES

/MMW

Secretario Geral
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