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RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAQ

EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 014/2018

Processo Administrativo SC n° 158/2018, referente ao Edital do Pregdo
Presencial n° 014/2018, referente a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de acesso dedicado a internet (24 horas), com velocidade
permanente de 1Gb, conforme especificado e condicionado no Termo de

Referéncia anexo ao Instrumento Convocatdrio.

Trata o presente de resposta as IMPUGNAGOES e PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS apresentadas por- 1)
DARLYANE COSTA CARVALHO, solteira, residente na cidade de UBERLANDIA/MG, portador da carteira de
identidade n° 17.590.683 e CPF n° 111.032.446-47; 2) TELEFONICA BRASIL S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 02.558.157/0001-62, com sede na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°
1376, Bairro Cidade Mong6es, Sao Paulo/SP, CEP 04.571-000, que apresentaramimpugnagoes contra os
termos do Edital do Pregdo Presencial n° 014/2018, encaminhadas a Pregoeira deste Poder Legislativo,

que procedeu ao julgamento das Impugnagoes interpostas, informando o que se segue:

1. DATEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQ

Os pedidos de impugnagoes e esclarecimentos foram protocolizados por DARLYANE COSTA CARVALHO e
TELEFONICA BRASIL S/A. Asimpugnagdes s3o tempestivas, eis que interpostas de acordo com o item21.1

do presente Edital, postoisso, passa-se ao mérito das impugnacdes.

2 DOS ITENS IMPUGNADOS

21.  DARLYANE COSTA CARVALHO:

Em suas razbes de impugnagdo, a postulante insurge-se contra as exigéncias do edital, conforme

sintese abaixo transcrita:
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4  QUESTIONAMENTO 1: Habilitagdo/Qualificagdo Econdmico-Financeira cumulativa.

Alega a postulante que esta previsto no item 9.3.4 (Qualificagdo Econdmico-Financeira) do presente
edital, a exigéncia obrigatoria, como critério de habilitacdo, de comprovac&o da boa situagdo econdmico-
financeira da licitante através dos iNDICES de liquidez Geral (LG), indice de Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral, que deverdo apresentar valor minimo igual a um (1,0), e no item c.4 exige,
cumulativamente, a obrigatoriedade de comprovagao de patrimanio liquido igual ou superior a 10% do

valor estimado da contratacao.

Alega que a Lei Federal n° 8.666/93 em seu art. 31 permite, como critério de qualificacdo econémico-
financeira, e exigéncia do Balango Patrimonial e Patrimdnio Liquido, para avaliagdo de situagdo

financeira suficiente ao cumprimento das obrigag6es decorrentes da licitacdo, porém, ndo determina

que as exigéncias possamser exigidas de forma cumulativa.

Informa que o artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93, em seu §2°, restringe exigir cumulativamente,
exigéncias de qualificagio econdmico-financeira, bem como a SUMULA n° 275/2012 do Tribunal de

Contas da Uniao.

Por fim, alega que a exigéncia cumulativa de indices econémicos e patrimonio liquido é irregular, por
contrariar a legislagao e entendimento recente dos Tribunais, concluindo que a exigéncia de patrimadnio

liquido deve ser exigida quando ndo for possivel a comprovacao dos indices econémicos.

4+  QUESTIONAMENTO 2: Exigéncia de Vistoria Técnica.

A postulante informa que esta previsto noitem?7.1 do edital a obrigatoriedade emrealizar VISITATECNICA
no local da instalacdo dos servicos, alegando que segundo entendimento do TCU (Acord&o 212/2017 -
Plenario) é possivel a substituicio da VISTORIA TECNICA por declaragdo do licitante alegando possuir

pleno conhecimento do objeto.

22, TELEFONICABRASILS/A

Em suas razoes de impugnagdo, a postulante insurge-se contra as exigéncias do edital, conforme

sintese abaixo transcrita:
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+  QUESTIONAMENTO 1: Desproporcionalidade da exigéncia de comprovagao de boa situagao

financeira por meio de calculo de indices contabeis.

Em resumo, a postulante alega que para fins de qualificagdo economico-financeira, conforme previsto o
item 9.3.4, alinea “c” do edital, dispde que o balango patrimonial apresentado pela licitante sera
analisado no que tange ao entendimento de indices financeiros, conforme formulas previstas em editais,
sendo que os indices apontados, contudo, restringiriam a competitividade, na medida que seriam
desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para avaliar a boa situacdo financeira no caso

concreto.

Alega que “ 0s requisitos de habilitaco devem reduzir ao minimo possivel, assim entendido como apenas
0 necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade do licitante para assumir e executar o futuro

contratd’.

Informam que “a ndo comprovagcéo dos indices exigidos por empresas do segmento de
telecomunicagdes, € plenamente compreensivel, nio se caracterizando de forma alguma incapacidade

financeirs'.

Alegam que a existéncia de eventual indice financeiro menor que os previstos no edital é insuficiente
para avaliar a real saude financeira das empresas e que haveria necessidade de avaliar outros fatores

para que ndo haja prejuizo na licitag3o.

Por fim, opina que, conforme ja utilizado pelo Governo Federal, se utilize de andlises alternativas, ou seja,
requer que o pregoeiro reavalie a exigéncia contida no referido item do edital, determinando,
alternativamente, a demonstracao de atendimento da qualificagdo técnica por meio de andlise do capital

ou de patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratac3o.

+  QUESTIONAMENTO 2: Prazo exiguo para fornecimento de produtos e servigos:

Em relacao ao prazo de fornecimento do objeto, informa que o prazo de 30 (trinta) dias a contar da data

de assinatura é insuficiente paraimplantac&o e disponibilizacdo dos servicos.

Questiona o prazo, alegando ser tal prazo insuficiente para que os produtos e servigos sejam fornecidos
por qualquer operadora, ante a necessidade de cumprimento dos rituais internos da operadora, tais

como: solicitacdo junto a fornecedor, expedicao da ordem de entrega, verificagao do estoque, questoes
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mercadoldgicas, emissdo de nota fiscal, dentre outros, bem como analise de necessidade ou ndo de

construgdo do meio fisico para abordagem do site e obtengdo das autorizagées dos 6rgdos competentes.

Por fim, sugeri o prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por mais 30, mediante justificativa da

CONTRATADA, e emrelagdo a instalagdo dos links, solicita-se um prazo de 60 (sessenta) dias.

3.  DOSESCLARECIMENTOS

+  REFERERENTE ao ITEM 2.5. DO TERMO DE REFERENCIA: ‘£ de total responsabilidade da
empresa prestadora do servigo, todo o equjpamento locado, sendo assim, caso haja algum

problema, o mesmo devera ser substituido por outro de igual qualidade. "

Questiona a empresa TELEFONICA BRASIL S/A se devera fornecer Roteador ou sera de responsabilidade
da Contratante, e caso seja de responsabilidade da Contratada, solicita as caracteristicas minimas, tais

como: quantidade de portas LAN e tipo de interface (elétrica ou dtica).

+  REFERENTE ao ITEM 2.13. DO TERMO DE REFERENCIA: “Caso seja necessdria alguma obra
civil de infraestrutura até o ambiente do CONTRATANTE para a instalacdo do meio fisico
necessario a interligacdo do (5) enlace (s) esta acorrerd por conta da empresa
CONTRATADA, devendo ser fornecido o projeto detalhado para aceite por parte da drea
competente da Camara Municipal de Barueri. Para a realizacdo de quaisquer obras, os

padrbes arquitetonicos previamente encontrados nas instalagoes deverdo ser mantidos. "

Questiona a empresa TELEFONICA BRASIL S/A, que uma vez que ndo faz parte do servico de SCM e
tampouco do objeto, se a responsabilidade pela infraestrutura civil interna sera de responsabilidade da

Contratante.

4+  REFERENTE ao [TEM2.20. DO TERMO DE REFERENCIA: “Em caso de alteracso de enderego na
prestacdo dos servicos, a CONTRATADA devera adotar todas as providéncias necessarias a
implementacéo da mudanga, de forma que o prazo maximo para interrupgéo seja de 04

(quatro) horas."
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Questiona a empresa TELEFONICA BRASIL S/A, se em caso de alteracio de enderego, por estar sujeita a
viabilidade técnica, terd seu prazo e custo acordado entre Contratada e Contratante, e se sera

prerrogativa da Contratada a negativa de atendimento diante de uma inviabilidade técnica.

4 DAANALISE DOS ITENS IMPUGNADQOS

41.  Em analise aos questionamentos das interessadas licitantes DARLYANE COSTA e TELEFONICA

BRASIL S/A referente ao subitem 9.3.4 do edital. no que se refere a Qualificacdo Econdmico-

financeira;

No que diz respeito a qualificagdo economico-financeira, a exigéncia de indices econdmicos e prova de

patriménio liquido minimo temamparo no artigo 31, | ¢/c 0 §2° da Lei n° 8.666/93.
Art. 31 Adocumentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

/- Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j3 exigivels e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a
sua substituigéo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices

oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

§ 20A Administragao, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagio, a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § To do art. 56 desta Lej, como
dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito

de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. (g.n,)

As impugnagdes enfatizam que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira ndo podem ser
exigidas em conjunto, porquanto podem implicar em restricdo a participagcdo, trazendo a colagéo
posicdo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que ndo sejam feitas exigéncias

da espécie de forma cumulativa.

Destarte, ndo procedem as argumentagdes apresentadas, relacionada a cumulagdo das exigéncias de
capital social ou de patriménio liquido com a demonstragdo de indices contabeis, posto que sdo

critérios de averiguacdo da capacidade econémico financeira da licitante, previstos emlei; cuja adogéo
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dos critérios trata-se de exercicio da competéncia discricionaria da Administragdo, conforme

corrobora decisoes do Tribunal de Contas de S3o Paulo.

A Camara Municipal de Barueri, ao determinar as condigoes de qualificagdo técnica se amparou nas
condigdes legais previstas, bem como entendimento da Corte Julgadora (Tribunal de Contas do Estado

de S3o Paulo).
“TC 002601/989/14-8, Tribunal Pleno. Sess3o 30/07/2014
EXAME PREVIO DE EDITAL

‘24 Por outro lado, é improcedente a impugnago que critica a cumulagao dos requisitos de
qualificagdo economico-financeira dispostos nos subitens ‘8142 e “813.3. " do ato

convocatario.

Ndo ha impedimentos legal a exigéncia de demonstragio de qualificagdo economico-
financeira atraves de capital social minimo ou patriménio liguido minimo (art. 3], §2° da
Lei 8.666/93) e por meio da comprovagdo de boa situagcdo financeira a partir de indices
contabels previstos no edital (art. 31, 1 §§1°e 5° da Lei 8.666/93).

Neste mesmo sentido TC 10549.989.15-0. Tribunal Pleno. Sess30 22/03/2016. EXAME PREVIO DE EDITAL

Observa-se que ndo foram cumulados a exigéncia de capital minimo e patrimonio liquido minimo, mas

indicados alternativamente, conforme clausula 9.3.4.c;

‘c4. Comprovagdo de Patriménio Liquido ou Capital Social, com valor igual ou syperior a 10%
(dez por cento) do total estimado da prestagio de servigos para o periodo de 12 (doze) meses.

Conforme consulta a area técnica requisitante, foi reiterado pela mesma, a necessidade de ambas as
exigéncias, ou seja, atendimento aos indices contabeis fixados, bem como, apresentacao de capital ou
patriménio liquido minimo, com base no valor da contratagdo, posto que apenas uma das exigéncias,
conforme requerido pelas impugnantes, ndo seria razoavel para garantir a Administracdo a devida

execucdo do objeto, diante de sua complexidade e importancia para os servigos desta casa.
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Por oportuno, observo que as referidas exigéncias respeitaram os limites previstos no art. 31, § 3° da
Lei 8.666/93, limitada ao percentual de 10% do capital social ou patriménio liquido, em relagdo ao valor

da contratacao.

Da mesma forma, os indices contaveis fixados ndo extrapolam aqueles usualmente utilizados e estao
dentro dos parametros aceitos pela Corte de S3o Paulo (TCESP). O indice de endividamento,
considerado razodvel pela Corte Julgadora do TC/SP, fixado entre 0,3 e 0,5 para a maior parte dos
segmentos da atividade economica (7C 70470.98%.15-3. Sessdo de 03/02/2016. Relatora Conselheira
Cristina de Castro Moraes), é menor gue o previsto em nosso edital, portanto ndo ha que se falar em

restricdo a competitividade.

42. Emanalise a0s questionamentos da interessada DARLYANE referente ao subitem 9.3.3 do ediital,

no que se refere a Qualificagdo Técnica:

A vistoria técnica tem por objetivo dar a entidade a certeza e a comprovacao de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas propostas de pregos
possam refletir com exatidao a sua plena execucao, evitando-se futuras alegagoes de desconhecimento

das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a entidade de possiveis inexecugdes contratuais.

Conforme alegado pela prdpria licitante TELEFONICA ao requerer prorrogacdo do prazo para
disponibilizagdo dos servigos, daimportancia de se verificar a necessidade ou ndo de construgao do meio
fisico para abordagem do site e obtencdo das autorizacdes pelos 6rgdos competentes, ou seja, tal

informacgdo é possivel de verificagio com a visita técnica, portanto, restando justificada a adogdo de
vistoria.

Entretanto, uma vez que ndo é intencdo desta Administrac&o limitar o universo de competidores, a area
técnica requisitante alega que para liberar as empresas participantes de apresentacao do Atestado de
Vistoria Técnica, devera ser exigido declaracdo expressa do licitante, de que conhece todas as condigdes
locais para execucao do objeto.
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43. Emanalise aos questionamentos da interessada TELEFONICA BRASIL S/A referente ao subitem

14.1.1 do Termo de Referéncia, no gue se refere ao prazo para implantacdo e disponibilizacdo dos

servigos:

Primeiramente, resta observar que a licitante TELEFONICA DO BRASIL SA. antes de realizar seus
questionamentos, ndo se valeu da vistoria técnica previsto em edital, na qual a licitante toma ciéncia de
todas as informacoes e condicbes necessarias a correta elaboragdo da proposta para execugdo dos
servicos em questdo, o que permitiria esclarecimentos necessarios a elucidar muitos de seus

apontamentos, objeto desta RESPOSTA

No parecer da area técnica requisitante, o prazo estabelecido para implantac3o e disponibilizacdo dos
servicos é razoavel, posto que, conforme informagao da Divisdo de Tecnologia da Informacao, o prazo
para liberacdo pela ANATEL é de até 15 dias Uteis, contado do recebimento da solicitagdo (Art. 23 da

Resolugdo n° 574/2011 da Anatel).

Por oportuno, éimportante ressaltar que a licitacdo realizada no ano passado fixou prazo de 40 dias, cujo
certame teve diversos participantes, ndo sendo possivel alegar que o referido prazo restringiria

competicao.

Desta forma, consultado a area técnica requisitante foi informado pela mesma que, apds revisio do

prazo de entrega do servico, decidiu-se pela alteracdo do prazo para até 40 (quarenta) dias utéis, nos
termos ja fixados em edital anterior, JUSTIFICANDO ser este prazo razoavel para realizacdo dos
servigos, uma vez que é de conhecimento da area técnica que a infraestrutura existente permite que os

servigos contratados sejam realizados dentro do prazo sugerido.

5. DAS RESPOSTAS AQS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
5.1.  Emandlise aos questionamentos da interessada TELEFONICA BRASIL S/A referente ao subitem

2.5 do Termo de Referéncia, no que se refere ao fornecimento de roteador:

Conforme resposta da area técnica requisitante, a contratada devera fornecer no minimo um conversor
de fibra optica para RJ45, para atender o item 2.10 - "A CONTRATADA devera se encarregar de prover o
meio fisico de interligacdo entre a sua rede e a rede da CONTRATANTE, atendendo aos parametros

definidos nesta especificagao, ficando este servigo sob sua inteira responsabilidade”
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52. Em andlise aos questionamentos da interessada TELEFONICA BRASIL S/A referente ao subitem
213 do Termo de Referéncia. no que se refere a necessidade de infraestrutura até o ambiente da
CONIRATANIE

Conforme resposta da area técnica requisitante, uma vez que ndo faz parte do servico de SCM e
tampouco do objeto, a responsabilidade pela infraestrutura civil interna sera de responsabilidade da

Contratante.

53. Emanalise aos questionamentos da interessada TELEFONICA BRASIL S/A referente ao subitem

2.20 do Termo de Referéncia. no que se refere as providéncias no caso de alteragdo de enderego

na prestagao de servigos:

Conforme resposta da area técnica requisitante, a alteracdo de endereco esta sujeita a viabilidade
técnica, tendo seu prazo e custo acordado entre Contratada e Contratante, sendo prerrogativa da

Contratada a negativa de atendimento diante de uma inviabilidade técnica.

6.  DACONCLUSAQ

Diante de todo o exposto acima e com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem
como nos argumentos apresentados pelas empresas, acolho parcialmente os pleitos de impugnagao e

passo a decidir conforme o seguinte:

6.  Referente aos questionamentos das interessadas DARLYANE COSTA e TELEFOMCA BRASIL S/A

referente ao subitem 9.3.4 do edital, no que se refere a Qualificacdo Econémico-financeira;

Opinamos pela manutencdo da clausula 934 e alineas com a comprovag3io da qualificagio econdémico-
financeira por meio dia comprovagao de boa situagdo financeira a partir de indices contabeis fixados no
ediital eda andlise do capital social minimo ou patriménio liguide, uma vez que ndo fere dispositivo legal

ou entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

6.2.  Referente aos questionamentos da interessada DARLYANE COSTA referente ao subitem 9.3.3 do

edital. no que se refere a Qualificacdo Técnica;
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Opinamos pela alteragdo do item 933 ado edital e item 07 do Termo de Referéncia, para que a licitante

apresente Atestado de Vistoria Técnica ou declarag&o por escrito de que conhece todas as condicoes
locais para execugdo do objeto.

6.3. Referente aos questionamentos da interessada TELEFOMCA BRASIL S/A referente ao subitem

14.11 do Termo de Referéncia. no que se refere ao prazo para implantacéo e disponibilizacdo dos

Servigos:

Opinamos pela alteragdo do item 14.1.1 do edital, e 12.1 do Termo de Referéncia, referente ao prazo para
implantacdo e disponibilizacdo dos servigos, que passara a ser de até 40 (quarenta) dias corridos;

Em relacdo aos pedidos de esclarecimentos, os mesmos foram devidamente respondidos, conforme

orientacdo da area técnica, semnecessidade de alteragdo no edital e respectivo Termo de Referéncia.

Barueri, 04 de outubro de 2018.

FLAVIA CAVALEIRO RODRIGUES

Pregoeira Oficial da CMB
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